Viadninavrh

ZAKON

kterym se méni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofie sportu, ve znéni pozdéjSich predpisi,
a dalsi souvisejici zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVN{
Zména ziakona o podpore sportu
CLI
Zakon ¢.115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve znéni zdkona ¢.219/2005 Sb., zékona

¢. 186/2006 Sb., zakona €. 274/2008 Sb., zakona ¢. 183/2010 Sb. a zakona ¢. 375/2011 Sb., se
méni takto:

1. V § 2 odstavec 1 zni:

»(1) Sportem je pro Ucely tohoto zakona kazdd forma télesné cinnosti, kterd si
prostiednictvim organizované i neorganizované casti klade za cil harmonicky rozvoj télesné
1 psychické kondice, rozvoj spoleCenskych vztaht, upeviiovani zdravi a dosahovani
sportovnich vykoni rekreacné nebo v soutéZich vSech urovni, a to individudlné nebo
spole¢né..

2.V §2sezaodstavec 1 vkladaji nové odstavce 2 a 3, které znéji:

,»(2) Sportovni organizaci je pro ucely tohoto zdkona pravnické osoba zalozena za jinym
ucelem nez dosazeni zisku, zahrnuje-li pfedmét ¢innosti této pravnické osoby ¢innost v oblasti
sportu.

(3) Sportovcem je pro ucely tohoto zdkona kazda fyzickd osoba, kterd v daném
kalendainim roce skute¢né vykonava sportovni ¢innost, pro kterou je u sportovni organizace
evidovana.®.

Dosavadni odstavce 2 a 3 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.
3.V § 2 sedopliuji odstavee 6 a 7, které zné;ji:

»(6) Vyznamnou sportovni akci je pro ucely tohoto zakona akce mezinarodniho
vyznamu odehravajici se na uzemi Ceské republiky, zejména olympijské hry, mistrovstvi
svéta, mistrovstvi Evropy nebo svétovy pohar.

(7) Vyznamnou sportovni akci mimotadné dilezitosti je pro ucely tohoto zakona akce
podle odstavce 6, jejiz pofadani podminuje organizace pridélujici jeji potfaddani na
mezinarodni urovni prohlaSenim statu, na jehoz Uzemi se mé akce uskutecnit, Zze zajisti
vytvofeni podminek pro konani této akce.*.

4. 'V § 3 odst. 1 pism. a) se slova ,,navrh koncepce* nahrazuji slovy ,,navrh planu* a slova
,»dale jen ,.koncepce
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se nahrazuji slovy ,,dale jen ,,plan*“.
5. V § 3 odst. 1 pism. b) se slova ,,schvalené koncepce* nahrazuji slovy ,,schvaleného
planu®.

6. 'V § 3 odst. 1 se zapismeno c) vklada nové pismeno d), které zni:



,»d) kontroluje pouziti podpory sportu ze statniho rozpoctu piijemcem podpory
a osobami, kterym pfijemce tuto podporu v souladu s podminkami pro pouziti podpory
dale poskytnul,*.

Dosavadni pismena d) az h) se oznacuji jako pismena e) az 1).

7. 'V § 3 odst. 1 pism. e) se za slovo ,reprezentaci vkladaji slova ,,a jeji ucCast na
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sportovnich akcich v Ceské republice a zahrani¢i®.

8.V § 3 odst. 1 se na konci textu pismene f) dopliuji slova ,,a vydava program prevence
ovlivilovani vysledki sportovnich soutézi®.

9.  V §3odst. 1 pismeno g) véetné¢ poznamky pod ¢arou €. 4 zni:

»g) zfizuje prispévkovou organizaci za ucelem plnéni zavazkd plynoucich

z Mezinarodni umluvy proti dopingu ve sportu®,

Y Mezinarodni umluva proti dopingu ve sportu vyhlisena sd&lenim Ministerstva
zahrani¢nich véci pod €. 58/2007 Sb. m. s.*.

Poznamka pod Carou €. 1 se zrusuje.
10. 'V § 3 se na konci odstavce 1 te¢ka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno j), které zni:

,»J) vede v elektronické podobé rejstiik sportovnich organizaci a sportovcl (dale jen
,rejstiik®). .
11. 'V § 3 odst. 2 se slova ,,pism. g)* nahrazuji slovy ,,pism. h)*.
12. 'V § 3 se doplituje odstavec 3, ktery zni:

,»(3) Pravidla ¢innosti, financovani a vzdjemné spoluprace rezortnich sportovnich center
podle odstavce 1 pism. h) a 1) stanovi vlada. Navrh pravidel zpracovava Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy v souinnosti s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany a po
projednani s Narodni radou pro sport jej predklada vliade ke schvaleni.*.

13.  Za § 3 se vkladaji nové § 3a a 3b, které vcetné nadpisti a pozndmky pod ¢arou €. 5 znéji:

»$ 3a
Rejstrik
(1) Rejstiik je informacnim systémem vefejné spravy, ktery slouzi k vedeni udajt
o sportovnich organizacich a sportovcich. Spravcem a zpracovatelem rejstiiku je Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Rejstiik je nevetejny.

(2) Sportovni organizace zadajici o podporu podle tohoto zdkona se zapiSe do rejstiiku.

(3) Sportovni organizace uvedend v odstavci 2 je povinna bez zbyte€ného odkladu zapsat
do rejstiiku tyto udaje a jejich zmény

a) nazev, sidlo a identifikani ¢islo sportovni organizace, pfedmét jeji hlavni c¢innosti
a predm¢ét Cinnosti v oblasti sportu, piipadné ¢lenstvi v jiné sportovni organizaci,

b) ukonceni ¢innosti sportovni organizace v oblasti sportu a jeho datum,

c) udaje o sportovni organizaci, kterd je v ni sdruZena, v rozsahu pismen a) a b),

d) jméno a prijmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu’ ) sportovce a trenéra
evidovaného u sportovni organizace, ktera je v ni sdruzena; nema-li sportovec nebo trenér
misto pobytu na tizemi Ceské republiky, adresu mista na tizemi Ceské republiky, kde se
ptevazné zdrzuje; v piipad¢€ sportovce rovnéz druh sportu, ktery sportovec vykonava;
v ptipad¢ cizincii rovnéz statni obCanstvi,



e) udaje v rozsahu pismene d) o sportovci nebo trenérovi u ni evidovaném, pokud tyto udaje
nezapsala sportovni organizace, ve které je sdruzena,

f) datum, od kdy sportovec nebo trenér zacal vykonavat ¢innost, pro kterou byl u sportovni
organizace v daném kalendainim roce evidovan,

g) datum, od kdy sportovec nebo trenér prestal vykonavat ¢innost uvedenou v pismenu f).

(4) Uzivatelem rejstiiku je Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Sportovni
organizace ma v rejstiiku pristup k tdajim o sportovcich a trenérech u ni evidovanych
a sportovnich organizacich v ni sdruzenych.

(5) Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy ovéiuje pravdivost, Uplnost a spravnost
udaji v rejstiiku.

(6) Ministerstvo vnitra poskytuje Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy pro ucely
zpracovani udajii v rejstiiku referencni Gdaje ze zékladniho registru obyvatel. Ze zékladniho
registru obyvatel se poskytuje jméno, poptipadé jména, piijmeni, adresa mista pobytu, datum
a misto narozeni, stitni obcCanstvi a Cisla elektronicky citelnych identifika¢nich dokladt
fyzické osoby.

(7) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy stanovi vyhlaSkou format a strukturu
datové zpravy, jejimz prostfednictvim sportovni organizace zapisuji idaje podle odstavce 3.

§ 3b
Narodni rada pro sport

(1) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zfizuje Narodni radu pro sport jako svij
poradni organ v oblasti sportu. Narodni rada se vyjadiuje ke koncepénim materidliim v oblasti
sportu.

(2) Cleny Nérodni rady pro sport a jejiho piedsedu jmenuje ministr $kolstvi, mladeZe
a t¢lovychovy.

(3) Podrobnosti o organizaci a ¢innosti Narodni rady pro sport stanovi statut, ktery
schvaluje Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy.

%) Zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné nékterych
zakont (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jsich piedpist.
Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist..

14. V § 4 odst. 2 se slova ,talentim a*“ nahrazuji slovem ,talentim,“ a slova ,,, zfizuje
laboratof dopingové kontroly a zabezpecuje jeji Cinnost v rozsahu stanoveném
Mezinarodnim olympijskym vyborem; laboratof dopingové kontroly je organizacni
slozkou statu* se nahrazuji slovy ,,a v zjmu podpory zdravého zpiisobu zivota vytvari
podminky pro podporu preventivni, dispenzarni a posudkové zdravotni péce v oblasti
sportu®.

15. 'V § 5 se na konci pismene c) teCka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno d), které
zni:

,»d) zpracovavaji plan rozvoje sportu v kraji a zajist'uji jeho provadéni.*.

16. 'V § 6 pism. a) se slova ,,a ptipravu sportovnich talentii, v¢etné zdravotné postizenych
obcant* nahrazuji slovy ,,, zejména pro mladez*.

17. 'V § 6 se za pismeno a) vklada nové pismeno b), které zni:

,,0) zabezpecuji ptipravu sportovnich talentl, véetné zdravotné postizenych obcand,*.
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Dosavadni pismena b) az d) se oznacuji jako pismena c) az e).
18. 'V § 6 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliiuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Obec zpracovava v samostatné plsobnosti pro své Uzemi plan rozvoje sportu
v obci a zajistuje jeho provadéni.*.
19. Za§ 6 se vkladaji nové § 6a az 6d, které vcetné nadpisti znéji:

»§ 62
Plany v oblasti sportu

(1) Plan urcuje cile statni politiky v oblasti sportu, prostiedky, které jsou nezbytné
k dosahovani téchto cili, a vymezuje priority a kritéria podpory sportu ze statniho
rozpoctu. Soucasti planu jsou také opatfeni proti nezakonnému ovliviiovani sportovnich
vysledkli a opatfeni pro podporu vzdélavani a dalSiho profesniho uplatnéni sportovnich
reprezentantll v prubéhu sportovni kariéry a po jejim skonceni.

(2) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy projednd navrh planu pied
piedlozenim vladé s Narodni radou pro sport.

(3) Plan rozvoje sportu v obci nebo kraji obsahuje zejména vymezeni oblasti podpory
sportu z rozpoctu obce nebo kraje, priority pro projekty zamétené na podporu sportu pro
vSechny, zdravotni prospésnost sportu a na osvétu v oblasti sportu a opatieni k zajisténi
dostupnosti sportovnich zatfizeni pro obcany obce nebo kraje.

§ 6b
Podpora sportu ve formé dotace ze statniho rozpoctu

(1) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytuje ze statniho rozpoctu
podporu sportu ve formé& dotace v programech vyhlasovanych na kalendaini rok
zamétfenych zejména na podporu sportovani mladeze, sportu pro vSechny a na podporu
sportovni reprezentace Ceské republiky, véetné asp&snych reprezentantts Ceské republiky
v olympijskych hrach.

(2) Podporu sportu podle odstavce 1 1ze poskytovat pouze sportovnim organizacim
zapsanym v rejstiiku.

(3) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytuje ze statniho rozpoctu
podporu sportu ve form¢ dotace v programu podpory na pofizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Okruh opravnénych
pfijemct a casové obdobi, na néZ je program podle véty prvni vyhlaSen, stanovi
dokumentace tohoto programu.

(4) Podporu sportu nelze poskytnout osobé, ktera v uplynulych tiech letech opakované
nebo zdvaznym zplsobem porusila pravidla boje proti dopingu nebo zdvaznym zplisobem
ohrozila napliiovani programu prevence ovlivitovani vysledkl sportovnich soutézi, anebo
kterd byla pravomocn€ odsouzena pro trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi
s ¢innosti v oblasti sportu, nebo pro trestny ¢in dotacniho podvodu, nedoslo-li k zaniku
ucinki odsouzeni pro tento trestny ¢in.

§ 6¢C
Podpora vyznamnych sportovnich akei

(1) Usttedni organy statni spravy vytvareji na zakladé souhlasu vlady podminky pro
konani vyznamnych sportovnich akci mimofadné dileZitosti. Zadost o souhlas vlady
podava osoba, kterd se hodld o potadani akce uchézet, prostfednictvim Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy.



20.

21.
22.

23.

(2) K zadosti podle odstavce 1 se prikladd predpokladany rozpocet akce a studie
proveditelnosti zohlednujici finan¢ni, materialni, persondlni a pravni zajisténi akce. Ze
studie proveditelnosti musi byt zfejmé, jakd opatfeni ze strany organl vetfejné moci,
zejména v oblasti bezpeénosti, ochrany Zivota a zdravi, pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky a dopravni dostupnosti, budou pro pofadani akce nezbytna. Studie
proveditelnosti dale obsahuje informace, zda a v jakém rozsahu je pro potradani akce
poskytnuti podpory ze statniho rozpoctu nezbytné pii dodrzeni zasad hospodarného,
ucelného a efektivniho nakladani s vefejnymi prostfedky, a informace o udrzitelnosti
provozu sportovnich a jinych zafizeni, na néZ ma byt podpora poskytnuta, po skon¢eni
akce.

(3) Podporu vyznamnych sportovnich akci mimotadné dulezitosti ze statniho
rozpoctu, k nimz dala vlada souhlas podle odstavce 1, poskytuje zejména Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

(4) Podpora ze statniho rozpoctu na vyznamné sportovni akce neuvedené v odstavci
1 je poskytovana na zékladé€ programu podle § 6b.

§ 6d
Koordinace poskytovani podpory

(1) Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy koordinuje poskytovani podpory
na zéklad¢ tohoto zédkona s Utadem pro ochranu hospodarské soutéze.

(2) Podpora se neposkytne, pokud by jeji poskytnuti bylo v rozporu s podminkami
pro poskytovani vefejné podpory stanovenymi pravem Evropské unie nebo rozhodnutimi
Evropské komise vydanymi na jejich zaklade.*.

V § 7e se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

,»(2) Sportovni organizace se dopusti spravniho deliktu tim, ze v rozporu s § 3a odst. 2
nesplni povinnost zapsat se do rejstiiku anebo nesplni povinnost zapsat bez zbyte¢ného
odkladu do rejstiiku tidaje a jejich zmeény v rozsahu stanoveném v § 3a odst. 3.%.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 3.

V § 7e odst. 3 se za slova ,,odstavce 1 pism. a)* vkladaji slova ,,nebo odstavce 2.

V § 7f odst. 4 se za slovo ,,zakona* vkladaji slova ,,, s vyjimkou spravnich deliktt
uvedenych v § 7e odst. 2,%.

V § 7f se za odstavec 4 vklada novy odstavec 5, ktery zni:

»(5) Spravni delikty podle § 7e odst. 2 v prvnim stupni projedndva Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy.*.

24.

Dosavadni odstavce 5 a 6 se oznacuji jako odstavce 6 a 7.
V § 7f odstavec 7 zni:

»(7) Pokuty, s vyjimkou pokut za spravni delikty uvedené v § 7e odst. 2, vybira
a vymaha organ, ktery je uloZil. Pfijjem z pokut, s vyjimkou pokut za spravni delikty
uvedené v § 7e odst. 2, je pfijmem obce. Pokuty za spravni delikty uvedené v § 7e
odst. 2 vybira a vymaha mistné ptisluSny celni Grad. Ptijem z pokut za spravni delikty
uvedené v § 7e odst. 2 je piijmem statniho rozpoctu.*.



CLII
Prechodna ustanoveni

1.  Sportovni organizace, v niZ jsou sdruzeny jiné sportovni organizace, je povinna splnit
povinnosti stanovené v § 3a odst. 2 a 3 zédkona ¢. 115/2001 Sb., ve znéni ucinném ode
dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, do 6 meésicii ode dne zprovoznéni rejstiiku
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Ostatni sportovni organizace, které
nebyly zapsany podle véty prvni, jsou povinny tyto povinnosti splnit do 12 mésicii ode
dne zprovoznéni rejstiiku.

2. Plan podle § 6a odst. 1 zakona ¢. 115/2001 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, ptedlozi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vladé
poprvé do 31. prosince 2016.

3. Plan rozvoje sportu v kraji podle § 5 pism. d) zdkona ¢. 115/2001 Sb., ve znéni ucinném
ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona, zpracuje kraj poprvé do 31. prosince 2017.

4.  Plan rozvoje sportu v obci podle § 6 odst. 2 zdkona ¢. 115/2001 Sb., ve znéni G¢inném
ode dne nabyti ¢innosti tohoto zakona, zpracuje obec poprvé do 31. prosince 2017.

CAST DRUHA

Zména zakona o rozhod¢im rizeni
CL III

V § 40g zakona €. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezi, ve
znéni zakona €. 303/2013 Sb., se dopliluje odstavec 3, ktery zni:

,»(3) Cleni-li se komise v souladu se stanovami na senaty a rozhoduje-li senat komise,
plati odstavce 1 a 2 obdobné pro tento senat.*.

CAST TRETI
Zména zakona o vysokych Skolach
CL IV

V § 54a zékona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont
(zdkon o vysokych Skolach), ve znéni zakona ¢. 48/2013 Sb., se dosavadni text oznacuje jako
odstavec 1 a dopliluje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Student, ktery ptedlozi vysoké Skole nebo fakulté potvrzeni o tom, Ze je sportovnim
reprezentantem Ceské republiky ve sportovnim odvétvi, vydané sportovni organizaci
zastupujici toto sportovni odvétvi v Ceské republice, ma v souvislosti s touto skute&nosti
pravo na Upravy prubchu studia, které studentovi umozni Gc¢ast na reprezentaci a nezbytnou
pripravu.®.

CAST CTVRTA
Zména Skolského zakona
CLV
Na konci § 18 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyS$im

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), se dopliluje véta ,,Ve stfednim vzdélavani
nebo vyssim odborném vzdélavani povoli feditel Skoly individualni vzdélavaci plan zakovi
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nebo studentovi na zaklad¢é potvrzeni, Ze zdk nebo student je sportovnim reprezentantem
Ceské republiky ve sportovnim odvétvi, vydaného sportovni organizaci zastupujici toto
sportovni odvétvi v Ceské republice, a to v souvislosti s touto skutecnosti.*.

CAST PATA
UCINNOST
ClL. VI

Tento zékon nabyva uc¢innosti dnem 1. zaii 2016.



DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

I. SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Nazev pravniho predpisu, pro ucely kterého se RIA predklada

%

Zakon, kterym se meéni zdkon ¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti, a dalsi souvisejici zdkony

Zpracovatel:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Predpokladany termin nabyti u¢innosti:
zar1 2016

Implementace prava EU:

NE

2. Cil navrhu zakona

Navrh zdkona si klade za cil zvysit transparentnost poskytovani podpory sportu z vefejnych
prostfedktl. Za timto ucelem se kromé vyslovného zakotveni oblasti, na néz Ize statni podporu
sportu poskytnout, navrhuje zavedeni rejstiiku sportovnich organizaci a sportovci, jenZ bude
evidovat udaje o sportovnich organizacich, které jsou Zadateli o podporu ze statniho rozpoctu,
a v nich pisobicich aktivnich sportovcich. Podstatnym prvkem navrhované pravni Upravy je
dokumenty v oblasti sportu jak na celostatni irovni, tak na Urovni samosprav. Navrh dale
sméfuje k prizplisobeni pravni upravy mezinarodnim zavazkim Ceské republiky, k vét§imu
zohlednéni vefejné a zdravotni prospéSnosti sportu, jakoz 1 piihlizi k potifebam sportovniho
prostiedi. Z hlediska uplatiiovani vetfejného zdjmu je jednim z vyznamnych piinosti zdkona
zavedeni zakonné reglementace poiadani vyznamnych sportovnich akci v Ceské republice,
aby se mimo jiné pfedchazelo neticelnému vynakladani vetejnych prostredki.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3. 1. Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: ANO

Navrhovana pravni Uprava zachovava stavajici institucionalni strukturu finan¢ni podpory
sportu v Ceské republice, pouze zakonem blize specifikuje oblasti, na néz podporu ze statniho
rozpoctu v oblasti sportu lze pouzit. Nemé tedy piimé dopady na statni a jiné vetejné
rozpocty, ale pfedstavuje ndstroj pro potencidlni Setfeni vetfejnych prostiedkit z divodu
transparentnéjSich a konkrétnéjSich pravidel podpory sportu, a tedy predpoklad



hospodarnéjsiho zachdzeni s vefejnymi rozpocty. Zavedenim rejstiiku se zefektivni tvorba a
realizace statni politiky v oblasti sportu, jelikoz co nejpiesnéjsi data jsou nezbytnym
podkladem pro nastavovani jednotlivych opatieni. Jako vedlejsi efekt Ize vnimat rovnéz
zvyseni objektivity kritérii pro poskytovani statni podpory sportu.

V souvislosti se zprovoznénim rejstiiku sportovnich organizaci a sportovcll lze ocekévat
dopady na statni rozpocet v fadu jednotek milionii korun.

3. 2. Dopady na podnikatelské subjekty: NE

3. 3. Dopady na izemni samospravné celky: ANO

Navrh zdkona pocita s novou povinnosti kraji a obci zajistovat koncepéni rozvoj sportu na
svém uzemi na zéklad¢ strategickych dokumentt. Pfimé dopady na rozpocty obci a krajii jako
uzemnich samospravnych celki se neocekdvaji, jelikoz jim pifidané nové kompetence

nevyzaduji expertizu ¢i odbornost nad rdmec Cinnosti stanovenych stavajici pravni Gpravou.
Ptijeti zdkona tedy bude mit zanedbatelny dopad na rozpocty krajii a obci.

3. 4. Socialni dopady: ANO

Dopady navrhu zdkona lze vnimat v oblasti dvoji kariéry sportovcl. Povinnym obsahem
planu statni politiky ve sportu budou opatieni v této oblasti.

3. 5. Dopady na Zivotni prostiedi: NE



II.ZAVERECNA ZPRAVA O HODNOCENI DOPADU REGULACE

1. Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev:

%

Zakon, kterym se meéni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisti, a dalsi souvisejici zékony

1.2 Definice problému:

V souladu s Planem legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2014 byla zahdjena
ptiprava vécného zaméru zédkona o podpofte sportu s terminem predlozeni v zaii 2014.

V prubéhu pfiprav vécného zdméru nového zdkona byl na zaklade diskusi se
zainteresovanymi subjekty ze sportovniho prostfedi identifikovan takovy rozsah témat pro
zménu stavajici pravni Upravy, ktery si nevyzaduje piijeti koncepné nového zakona, ale
dostate¢n¢ miiZze byt upraven novelizaci stdvajiciho zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu,
ve znéni pozdéjSich ptfedpisti. Vymezeni konkrétnich problémi, jez jsou navrhovanym
zékonem feSeny, je soucasti kapitoly 2 této zavérecné zpravy.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti:

Zakladnim prédvnim piedpisem upravujicim oblast sportu je novelizovany zékon ¢. 115/2001
Sb., o podpote sportu, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Tento zdkon v zékladnich rysech
vymezuje uUkoly organti statni spravy a Uzemni samospravy v oblasti podpory sportu.
Obsahuje zakladni upravu zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii potadani sportovnich
podnikti. Sportu se dotykaji i dal$i zdkony, napft. na useku finan¢ni spravy (zejména danové
predpisy), spravniho prava (napt. stavebni zakon), ptedpisy upravujici zalozeni a fungovani
jednotlivych organizovanych skupin sportovci (obcansky zakonik, zivnostensky zakon).
Kromé téchto predpisti zasahuji do oblasti sportu i zakony upravujici napt. ochranu osobnosti
sportovcl, zakonné licence upravujici vysilani sportovnich ptenosti, ptfipadnou trestni
odpovédnost sportoveil apod. Vedle vnitrostatnich norem dopada na oblast sportu také pravni
uprava na urovni Evropské unie, at’ uz se jedna o predpisy se zavazujicim ¢i doporucujicim
charakterem. Jednd se zejména o doporuceni ¢i pokyny tykajici se spolecenské role sportu,
hospodaiského rozméru sportu, organizace sportu, vetejné prospésnosti sportu apod.

1.4 Identifikace dotéenych subjektt

Pravni upravou v oblasti sportu mohou byt dotéeni zejména vrcholovi a vykonnostni
sportovci, daldi organizovani nebo neorganizovani sportovci, sportujici vefejnost, Cesky
olympijsky vybor (dale rovnéz ,,COV*), Ceska unie sportu, Ceska obec sokolska, SdruZzeni
sportovnich svazii Ceské republiky, sportovni svazy, ¢lenové a poboéni spolky vyse
uvedenych subjektli, dalsi subjekty pasobici na trovni sportovnich klubti, rezortni sportovni
centra, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
prace a socialnich véci, obce, kraje, Skoly a Skolska zatizeni.
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1.5 Popis cilového stavu

Navrh zakona si klade za cil zvysit transparentnost poskytovani podpory sportu z vetejnych
prostiedkli. Podstatnym prvkem navrhované pravni Upravy je rovnéz strategické fizeni
podpory sportu, tak aby se podrobnéji, ¢i noveé, vymezily koncepcni dokumenty v oblasti
sportu jak na celostatni urovni, tak na Grovni samosprav. Navrh dale sméfuje k ptizptisobeni
pravni upravy mezinarodnim zavazkiim Ceské republiky, k vét§imu zohlednéni vefejné a
zdravotni prospéSnosti sportu, jakoz 1 pfihlizi k potfebam sportovniho prostfedi. Z hlediska
uplatiovani vetfejného zajmu je vyznamnym piinosem zdkona zavedeni reglementace
pofadani vyznamnych sportovnich akci v Ceské republice, aby se, mimo jiné, piedchazelo
neucelnému vynakladani vetejnych prostiedka.

Cilem navrhu zékona je zavedeni takové pravni regulace, ktera dostatecné definuje ptisobnost
ustfednich organii statni spravy, pisobnost kraji a plisobnost obci v oblasti sportu. Dale by
pravni uprava méla reflektovat zdravotni vyhody sportu a podporu dvoji kariéry sportovci.

1.6 Zhodnoceni rizika

Hrozbou muze byt i pretrvavani pfili§ zjednoduSujici Gpravy financovani sportu a jeho
podpory z vetejnych zdroji. Zakon o podpote sportu nedostateéné reflektuje pravo Evropské
unie v oblasti vefejné podpory ve smyslu ¢l. 107 Smlouvy o zalozeni Evropské unie.
Nepfijetim nové pravni upravy nebude precizovana a uzpusobena pozadavkiim praxe
pusobnost a zaroven odpovédnost Ustfednich spravnich fadi, obci a kraji za financovani a
podporu vrcholového, vykonnostniho a rekrea¢niho sportu. Nepfijeti zakona zpilisobi, ze
zlstanou nenaplnény zavéry plynouci z doporucujicich dokumentii Evropské unie a Rady
Evropy v oblasti dvoji kariéry sportovci. Rovnéz nedojde k rozvinuti mozZnosti statu co
nejdiive efektivnim zplisobem nastavovat politiky v oblasti podpory sportu, ponévadz bude
naddle pfetrvavat stav, kdy stat ze zdkona nedisponuje dostate¢nymi informacemi o aktivni
¢lenské zakladné sportovnich organizaci.

2. Popis variant feSeni, vyhodnoceni jejich nakladu a pfinosii a volba vhodné varianty

V pribehu jednani se zainteresovanymi subjekty byly identifikovany oblasti, u nichz byla
zvazovana ptipadnd zména stavajiciho legislativniho ramce.

Jednalo se o tyto okruhy témat:

1. Pisobnost tstirednich organi statni spravy v oblasti sportu
Pisobnost kraji v oblasti sportu

Pusobnost obci v oblasti sportu

Zrizeni rejstiiku sportovnich organizaci a sportovcu
ZastreSujici sportovni organizace

Organizace zastreSujici sportovni odvétvi

. Financovani sportu ze statniho rozpoctu

. Poradani vyznamnych sportovnich akci

. Verejna prospésnost sportu

10. Zdravotni prospéSnost sportu

11. Opatieni v boji proti dopingu

12. Opatieni proti jinym aktivitim poSkozujicim sport

S R S
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13. Oblast verejnych zakazek
14. Dvoji kariéra sportovci
15. Rozhodc¢i Fizeni ve sportu.

2.1. Piisobnost ustirednich organi statni spravy v oblasti sportu

DEFINICE PROBLEMU

Pisobnost organt statni spravy v oblasti sportu je vymezena v zakonu o podpoie sportu.
Pravni uprava kompetenci jednotlivych ministerstev v ustanovenich § 3 a 4 je vsak jiz
zastarald a neodpovida v soucasnosti uplatiiované praxi. Na druhé strané Ize identifikovat
oblasti vztahti, u nichz je potiebné zakotveni novych kompetenci ustiednich organii statni
spravy.

Za zbytné lze povazovat nasledujici zakonem stanovené kompetence:

a) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy rozhoduje o akreditaci vzdélavacich zatizeni
pusobicich v oblasti sportu,

b) Ministerstvo zdravotnictvi zfizuje laboratoi dopingové kontroly a zabezpecuje jeji ¢innost
v rozsahu stanoveném Mezindrodnim olympijskym vyborem.

U kompetence ad a) je nutné zminit, Ze v soucasnosti v praxi neni vykonavana vzhledem
k uplatiiovani systému ovéfovani a uznavani vysledk dal§itho vzdéldvani podle zikona
¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkl dal$iho vzdélavani a o zméné nékterych
zékont (zakon o uznavani vysledka dalsiho vzdelavani), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Rovnéz laboratotf dopingové kontroly jiz byla zruSena, neni proto ditvod, aby nenapliiovana
kompetence Ministerstva zdravotnictvi zfizovat tuto laboratot zlstala obsahem zakona.

Nejvy$Sim orgdnem a vyhradnim odbornym pracovistém s celostatni puasobnosti
zabezpecujicim antidopingovy program Ceské republiky je Antidopingovy vybor Ceské
republiky, ktery je prispévkovou organizaci ministerstva. V souvislosti s reorganizaci
podtizenych organizaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy se v minulosti objevily i
uvahy o jeho zruSeni ¢i slouceni s jinymi organizacemi. Vzhledem k vySe uvedenému se jevi
jako Zadouci alespon v obecné roviné zakotvit kompetenci zfizovat pravnickou osobu, jejimz
prostiednictvim bude Ceska republika realizovat své mezindrodni zavazky v oblasti boje proti
dopingu.

Rovnéz v pravni upravé absentuji ustanoveni, kterd by v dostatecné mife akcentovala
zdravotni prospéSnost sportu a vytvéarela tak predpoklady pro vétsi zapojeni Ministerstva
zdravotnictvi pfi podpotfe zdravého Zivotniho stylu, jehoZ je pravidelné sportovani soucésti.

V zakonné upravé chybi vécné vymezeni obsahovych naleZitosti koncepce statni politiky ve
sportu, pficemz se jedna o stéZejni strategicky dokument. Alesponl rdimcové vymezeni obsahu
tohoto dokumentu je zadouci.
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V oblasti koordinace cinnosti rezortnich sportovnich center je zcela na misté stanovit
podrobnéjsi pravidla, nez jsou dand v soucCasnosti, jelikoz zde neexistuje efektivni prostiedek
pro koordinac¢ni ¢innost vzhledem ke skutecnosti, ze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy neni nadfizenym organem vici Ministerstvu obrany ¢i Ministerstvu vnitra. Se
zéasadami Cinnosti, jez by byly nadany zavaznosti vii¢i vSem ministerstviim zfizujicim rezortni
sportovni centra, pocitaji kontrolni vystupy Nejvyssiho kontrolniho ufadu (kontrolni zavér z
akce 13/23). Zavaznost vici vyse uvedenym uUstfednim organiim statni spravy lze zabezpecit
pouze tim, ze ptislusna pravidla bude schvalovat vlada.

POPIS STAVAJICIi PRAVNI UPRAVY

Zakon o podpofe sportu upravuje pouze obecnou pusobnost ministerstvev a uzemnich
samospravnych celki. Zakon ml¢i o tom, jakym zplGsobem, na jaké ucely a za jakych
podminek mé byt podpora poskytovana.

Dle v soucasnosti uc¢inného znéni zakona o podpotfe sportu Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy:

a) vypracovava navrh koncepce statni politiky ve sportu aptedklada jej vlade ke
schvaleni,

b) koordinuje uskutectiovani vladou schvalené koncepce,

c) zabezpecuje podporu sportu ze statniho rozpoctu,

d) vytvaii podminky pro statni sportovni reprezentaci, pro ptfipravu sportovnich talentd,
pro rozvoj sportu pro vSechny a pro sport zdravotné postiZenych ob¢ani,

e) vydava antidopingovy program a organizuje a kontroluje jeho uskute¢iiovani,

f) rozhoduje o akreditaci vzdé€lavacich zatizeni pisobicich v oblasti sportu,

g) zfizuje rezortni sportovni centrum a zabezpecuje jeho ¢innost,

h) koordinuje ¢innost rezortnich sportovnich center Ministerstva obrany a Ministerstva
vnitra.

Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra ve své pusobnosti vytvareji podminky pro rozvoj
sportu, pro piipravu ke statni sportovni reprezentaci a pfipravu sportovnich talentll a ziizuji
sva rezortni sportovni centra a zabezpecuji jejich Cinnost.

Ministerstvo zdravotnictvi ve své pusobnosti dle stavajiciho znéni zdkona ma zfizovat
laboratot dopingoveé kontroly a zabezpecuje jeji ¢innost v rozsahu stanoveném Mezinarodnim
olympijskym vyborem; laboratof dopingové kontroly je organizaéni slozkou statu. Dale
organizuje zdravotni sluzby poskytované statnim sportovnim reprezentantiim a sportovnim
talentiim a ma vytvaret organizacni piedpoklady umoznujici specificky pfistup sportovnich
reprezentantl ke klinické péci.

A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Zachovani stavajici pravni Gpravy.
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VARIANTA 1

V této variant¢ se navrhuje v podstaté zachovat stavajici strukturu a ukoly ustfednich organt
statni spravy a ¢astecné tyto modifikovat a doplnit.

Do ptisobnosti Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy se navrhuje nad ramec stavajici
pravni Gpravy vyslovné zakotvit pravomoc kontrolovat pouziti podpory ze statniho rozpoctu
poskytnuté na zakladé zdkona o podpofe sportu, tak aby bylo vyslovné stanoveno, ze
ministerstvo ma opravnéni rovnéz kontrolovat pouziti podpory u findlnich piijemct, jimz
v souladu s podminkami pfislusného dotacniho programu byla podpora dale poskytnuta.
Timto se vyfesi interpretacni nejasnosti plynouci z praxe, kdy zadateli o dotaci jsou tzv.
stieSni organizace a tyto dale poskytuji finanéni prostfedky z podpory konecnym piijemctiim.
V soucasnosti neni postaveno najisto, zda ma poskytovatel podpory dostatecné zakonné
zmocnéni ke kontrole vyuziti podpory rovnéz u téchto kone¢nych piijemci.

Také pro potieby efektivniho boje proti dopingu a jistoty v pravnich vztazich je vhodné, aby
byla v zdkon¢ zakotvena kompetence Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy zfizovat
pravnickou osobu, jez bude garantem pro boj v oblasti dopingu a budou jejim prostiednictvim
napliiovany mezinarodni zavazky Ceské republiky plynouci z Mezinarodni mluvy proti
dopingu ve sportu (vyhlaSena pod ¢. 58/2007 Sb. m. s.). V soucasnosti jsou tyto zavazky jiz
napliiovany zfizenim Antidopingového vyboru Ceské republiky, nicméné pro predchazeni
ptipadné liboviile pfi ziizovani této organizace je na misté jeji upravu vtelit rovnéz do zakona.

V oblasti strategického tizeni podpory sportu je navrzeno specifikovat obsahové nalezitosti
planu statni politiky ve sportu tak aby kromé cilti statni politiky v oblasti sportu obsahovala
rovnéz priority a kritéria podpory sportu ze statniho rozpoctu a dale opatfeni proti
nezakonnému ovliviiovani sportovnich vysledkl a opatfeni pro podporu vzdélavani a dal§iho
profesniho uplatnéni sportovnich reprezentantli v prib&hu sportovni kariéry a po jejim
skonceni,

Zaroven dochazi k vypusténi tkolu Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ve vztahu
k rozhodovani o akreditaci vzdélavacich zafizeni plisobicich v oblasti sportu. V soucasnosti je
toto ustanoveni vzhledem k uplatiiovani zédkona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani
vysledkli dal§iho vzdélavani a o zméné nékterych zakoni (zakon o uznavani vysledki dal§iho

vzdelavani), ve znéni pozd¢jsich predpist, nadbytecné.

U Ministerstva zdravotnictvi se navrhuje vypustit kompetenci zfizovat laboratof dopingové
kontroly, jelikoz v tomto sméru zdkon neni v soucasnosti napliiovdn. V praxi toto potiz
necini, vzhledem k tomu, Ze pro potieby realizace antidopingového programu je zajiStén
ptistup k laboratofim dopingové kontroly v zahrani¢i, ¢imZ jsou napliiovany mezinarodni
zavazky Ceské republiky. Nad ramec stavajici pravni tpravy se navrhuje, aby Ministerstvo
zdravotnictvi v zajmu podpory zdravého zplisobu zivota vytvaielo podminky pro podporu
preventivni, dispenzarni a posudkové zdravotni péce v oblasti sportu.
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B) Piehled nakladu a prinosi vybranych variant a navrh vécného reSeni

V ptipadé€ realizace varianty 1 dojde ve srovnani s nulovou variantou k o¢isténi legislativniho
textu od ustanoveni, kterd nejsou v praxi napliiovana. Pravni textace by neméla obsahovat
ustanoveni, jeZ v praxi nejsou z ruznych divodii napliiovana, pficemz navrhované zruseni
ustanoveni nevytvoii nezddouci deficit v pravni prave.

Déle realizace této varianty pfedstavuje predpoklad pro koncepcni podporu a rozvoj sportu na
tizemi Ceské republiky specifikovanim obsahovych naleZitosti planu statni politiky ve sportu.

Varianta 1 bude mit dopad 1 v oblasti zdravotni politiky, kdy Ministerstvo zdravotnictvi bude
povolédno k aktivngj§i roli pii vytvaieni predpokladi pro poskytovani zdravotni péce
podporujici zdravi prospésné sportovni aktivity.

Finan¢ni dopady jak varianty 1, tak nulové varianty lze oznacit za stejné, jelikoz realizace
varianty 1 nevyvola zddné naroky na vetejné rozpoCty nad rozsah stavajiciho rdmce. Ani
jedna z navrzenych variant nepiedstavuje dopady na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady,
ani dopady na zivotni prostredi.

Na zéklad¢ vyse uvedeného byla pro realizaci vybrana varianta 1, kterd ve srovnani s nulovou
variantou odlehéuje zdkon od ustanoveni, jez se v praxi nenapliuji. Rovnéz ve srovnani
s nulovou variantou pfinasi vétsi transparentnost a pravni jistotu v oblasti boje proti dopingu,
jakoz 1 rozsifeni ukold Ministerstva zdravotnictvi k zajisténi zdravotni péce.

2.2. Pisobnost kraji v oblasti sportu

DEFINICE PROBLEMU

Kraje pfedstavuji vyznamného poskytovatele vetejnych prostfedki v oblasti sportu. Dle
materialu ,,Koncepce financovani sportu v Ceské republice Analyticko — koncepéni studie*
z roku 2012 od KPMG (dostupna na

http://www.olympic.cz/financovani/docs/koncepce_financovani_sportu_prezentace v9a.pdf)s

e mezi roky 2007 a 2011 primérna vyse finan¢nich zdroji na podporu sportu ze strany kraji
pohybovala ve vysi 1,251 miliard korun. Na zékladé informaci poskytnutych Ceskym
olympijskym vyborem, které byly ziskany pii ptipravé studie pokryvajicich obdobi od roku
2012, plyne, ze podpora ze strany kraji byla poskytovana v tomto obdobi v obdobné vysi.
Stavajici pravni Uprava neobsahuje konkretizaci kritérii ani fidicich zdsad, na podkladé
kterych by byly kraje motivovany ke koncepéni Cinnosti v oblasti sportu., V praxi se lze
setkat se situacemi, kdy pfislusné kraje maji tendenci upiednostiiovat jednorazova feSeni pred
feSenimi, jeZ maji dlouhodobéjsi charakter a ktera tvofi soudrzny systém opatieni. Vzhledem
ke znacnému objemu prostiedkli plynoucich na podporu sportu ze strany krajii je na mistg,
aby byly kraje motivovany k podpote, jez bude vice strategickd a koncepcni.
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POPIS STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

Podle ustanoveni § 1 odst. 4 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, peCuje kraj o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obcanti.
Vzhledem k tomu, Ze sport je definovan jako vefejné prospésnad Cinnost, lze dovodit, ze
potfebou obcanil kraje je mimo jiného rovnéz sport. Z toho vyplyva odpovédnost kraje za
vytvareni podminek, aby jeho obcané mohli na jeho uzemi sport vykonavat. V souladu s § 5
zékona €. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ve znéni pozdéjSich predpist, posléze kraje ve své
samostatné ptisobnosti vytvareji podminky pro sport, zejména:

2. zabezpecuji rozvoj sportu pro vSechny a pfipravu sportovnich talentl, vcetné
zdravotné postizenych obc¢and,
3. zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich zafizeni,
4. zabezpecuji podporu sportu ze svého rozpoctu.
A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA 1

Ve variant¢ 1 se navrhuje pro zajisténi systematické a koncepcni ¢innosti na trovni krajské
samospravy, aby kraje zpracovavaly a povinné realizovaly pladn rozvoje sportu na uzemi kraje.
Plan rozvoje sportu v kraji by mél obsahovat zékladni zésady, kterymi se musi kraj pii
¢innosti v oblasti sportu fidit, vymezovat zdkladni potieby kraje v oblasti sportu, oblasti
podpory sportu z rozpoctu kraje, priority pro projekty zaméfené na podporu sportu pro
vSechny, zdravotni prospéSnost sportu a na osvetu v oblasti sportu a opatfeni k zajisténi
dostupnosti sportovnich zafizeni pro obc¢any kraje. Tento plan musi byt v souladu s koncepci
statni politiky ve sportu schvalenou vladou Ceské republiky.

B) Prehled nakladii a prinosti vybranych variant a navrh vécného reSeni

Pfistoupeni k nulové variant¢ by znamenalo, Ze samospravné kraje 1 nadale nebudou
dostatecné pobizeny ke koncepcni ¢innosti v oblasti sportu.

Realizace varianty 1, rovnéZ jako realizace nulové varianty, s sebou nenese Zadné piimé
finan¢ni dopady. Neocekava se, Ze zpracovani planu bude vyzadovat znalosti a expertizu nad
ramec c¢innosti, které krajsky ufad jiz vykonava. Navrzend varianta 1 nepiedstavuje zadné
dopady na podnikatelské prostiedi, sociadlni dopady ani dopady na Zivotni prosttedi.

K realizaci byla vybrana varianta 1, jelikoZ tato pfi zanedbatelnych nédkladech vytvari
legislativni ramec pro koncepéni €innost kraji v oblasti podpory sportu na svém Uzemi, coz
potencialné piedstavuje prostfedek hospodarnéjSiho nakladani s vefejnymi finanénimi
prostiedky.
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2.3. Pisobnost obci v oblasti sportu

DEFINICE PROBLEMU

Dle materialu ,,Koncepce financovani sportu v Ceské republice Analyticko — koncepéni
studie z roku 2012 od KPMG pfispivaly od roku 2007 do roku 2011 obce v ramci statniho a
vetejného sektoru na podporu sportu nejvétsi mérou, a to ze 67 %, coz €inilo v priméru 11,5
miliard K¢ ro¢né. Na zékladé predbéznych udajli znamych Ministerstvu Skolstvi, mladeze a
télovychovy nelze predpokladat, ze v mezidobi od zvefejnéni vySe uvedené studie doslo
k vyznamné zméné podilu podpory ze strany obci na struktufe vefejnych prostiedki na
podporu sportu. Obdobné jako v piipad¢ vyss$ich izemnich samospravnych celki, kraji, lze
vnimat nedostate¢nou motivaci ke koncepéni ¢innosti v oblasti sportu i u obci. To se posléze
projevuje pii identifikaci prioritnich oblasti, jez by obec méla v oblasti sportu podporovat.
Dochazi casto at’ uz k nepatficnému preferovani uzké vysece sportovnich odvétvi nebo
dokonce jednoho z nich, nebo na druhou stranu k pfiliSnému rozmélnéni podpory sportu, kdy
uz mira jednotlivych poskytovanych dotaci nepfedstavuje efektivni ndstroj podpory.

POPIS STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, stanovuje
v ustanoveni § 2 odst. 2 povinnost obce pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby
svych obcanil. Z vefejné prospéSnosti sportu se podava, ze obec je mj. povinna pecovat
i 0 sportovni vyziti svych obcantl, nebot’ tuto potiebu Ize bezpochyby podradit pod zakonny
dosah ustanoveni § 2 odst. 2 zakona o obcich.

V souladu s § 6 zdkona o podpoie sportu obce ve své samostatné plsobnosti vytvareji
podminky pro sport, zejména:

1. zabezpeCuji rozvoj sportu pro vsechny a pfipravu sportovnich talentl, vcetné
zdravotné postizenych obcantl,

2. zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich zatizeni
a poskytuji je pro sportovni ¢innost obcant,

3. kontroluji ti€elné vyuZivani svych sportovnich zatizeni,

4. zabezpecuji podporu sportu ze svého rozpoctu.

A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA 1

Do ptisobnosti obci v oblasti sportu se navrhuje nad rdmec stavajici pravni Gpravy zakotvit
povinnost zpracovat plan rozvoje sportu v obci. Plan rozvoje sportu by mél obsahovat
zakladni zésady, kterymi se musi obec pfi ¢innosti v oblasti sportu fidit, vymezovat zakladni
potieby obce v oblasti sportu, oblasti podpory sportu z rozpoctu obce, priority pro projekty
zamétené na podporu sportu pro vSechny, zdravotni prospésnost sportu a na osvetu v oblasti
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sportu a opatieni k zajisténi dostupnosti sportovnich zatfizeni pro obCany obce. Tento plan
musi byt v souladu s planem statni politiky ve sportu schvalenou vladou Ceské republiky.

B) Piehled nakladu a prinosi vybranych variant a navrh vécného FeSeni

Obdobn¢ jako v piipadé krajii Ize uvést, ze varianta 1 nepfedstavuje zadné piimé financni
dopady. Neocekava se, ze zpracovani planu bude vyzadovat znalosti a expertizu nad ramec
¢innosti, které obce jiz vykonavaji.

Navrzené varianty neptredstavuji dopady na podnikatelské prostfedi, socialni dopady ani
dopady na zivotni prostiedi.

Realizace varianty 1, obdobné¢ jako v podkapitole 2.2. (plGsobnost krajit) pfi zanedbatelnych
nakladech vytvaii podminky pro koncepcni €innost v oblasti podpory sportu na tzemi obci.
coz potencidlné piinasi s sebou hospodarnéjsi nakladani s vetejnymi prostiedky a z toho
divodu je tato varianta preferovana pro realizaci.

Ptedkladany legislativni ndvrh z vyse uvedenych dtivodi zohlediuje variantu 1.
2.4. Rejstrik sportovnich organizaci a sportovci

DEFINICE PROBLEMU

Ustiedni spravni tfad pro oblast sportu a t&lovychovy by mél mit k dispozici dostatek
relevantnich dat pro tvorbu adekvatni politiky v oblasti sportu. Clenské zakladna jednotlivych
sportovnich organizaci, zejména na urovni svazl, je dulezitym ukazatelem pro vytyCeni
nalezitych opatieni. Casovy vyvoj poétu &lenti rovndz mize v delsim Gasovém obdobi
indikovat ucinnost a efektivitu nastaveni politiky v oblasti sportu.

POPIS STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

V soucasné dobé Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy ne ve vSech piipadech
sportovnich svazii ¢i jinych sportovnich organizaci podporovanych ze statniho rozpoctu
disponuje relevantnimi informacemi o ¢lenské zakladné. Pravni uprava nestanovuje Zadnou
povinnost sportovnich organizaci aktivni ¢lenskou zakladnu evidovat a vykazovat.

A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Zachovani stavajici upravy bez zakonné povinnosti sportovnich organizaci zéadajicich
o podporu ze statniho rozpoctu vykazovat pocty aktivnich sportovct pusobicich v jejich
ramci, nebo v ramci sportovnich organizaci v nich sdruzenych (zejména v ptipad¢ sportovnich
svazu, ¢i svaz.

VARIANTA 1

Za Gcelem optimalizace nastaveni politiky v oblasti sportu, zejména s ohledem na napliiovani
planu statni politiky v oblasti sportu, jevi se jako vhodné ptijmout legislativni opatfeni,
kterym by se zavedl rejstfik sportovnich organizaci a sportovci. Udaje z rejstiiku nebudou
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stézejni jenom ve fazi formulovéani jednotlivych opatieni v ramci statni politiky v oblasti
sportu. Maji slouzit rovnéz k vyhodnocovani nastaveni stavajicich politik, protoze
prostiednictvim jejich casového vyvoje je mozné poméiovat rovnéz efektivitu a icinnost jiz
nastavenych opatreni. Zavedeni rejstiiku ma rovnéz vyznam pro nastaveni objemu a struktury
financovani podpory sportu ze statniho rozpoctu, a to s umyslem lepsiho cileni na kone¢ného
piijemce. Soucasn¢ s cilenim je vSak snahou Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
také veétsi transparentnosti celého sportovniho prostiedi, ¢imz dojde i ke zpiehlednéni dotacni
politiky, nebot’ sportovni organizace, nezapsané do predmétného rejstiiku nebudou moci
cerpat dotace z ptislusnych dotacnich programd.

VARIANTA 2

Ve druhé varianté se nabizi sbér udaji v agregované podobé od sportovnich svazi a
zastfeSujicich sportovnich organizaci, aniz by stit vedl komplexni seznam sportovcl
pusobicich v ramci téchto pravnickych osob. Legislativné by byla pouze ukotvena povinnost
poskytovat agregované tidaje o aktivni ¢lenské zakladné.

B) Prehled nakladi a prinosi vybranych variant a navrh vécného reSeni

V ptipadé realizace nulové varianty nelze ocekavat fiskélni pfinosy ani ndklady, na druhou
stranu muze setrvani pfi ni ve své podstaté predstavovat nadbyte¢nou zatéz statniho rozpoctu
v podobé pokracovani v politikdch, jez nevychazi z dostatecné ovétenych a hlavné
jednoznaénych dat.

Ve srovnani stim piinasi sice ziizeni rejstiiku sportovnich organizaci a sportovci dle
varianty 1 s sebou fiskalni naklady v fadu jednotek milioni korun. Na druhou stranu vSak
potencidlni pozitivni efekty, které predstavuje zejména efektivnéjSi nastaveni politik
a spravedlivéjsi rozdéleni prostredkt statniho rozpoctu v oblasti sportu, tyto naklady nejenom
vyvazuji, ale ptesahuji. Lze oCekévat, ze 1 pfi stavajici vysi roéniho objemu podpory sportu ze
staitniho rozpoctu (cca 3 mld. K¢) budou v dlouhodobé€jsim horizontu pozitivni dopady
lepsiho, adresnéjSiho a transparentnéj$iho zacileni dota¢ni politiky v oblasti sportu znamenat
nasobn¢ veE&tsi pfinos, neZ zminované piimé fiskalni naklady na zprovoznéni rejstiiku
sportovnich organizaci a sportovctl.

V piipad¢€ varianty 2 jde o feSeni, které ve srovnani s variantou 1 pfindsi fadu nevyhod, jez
v podstaté brani v tvorbé efektivni politiky statu v oblasti sportu. Mezi zcela zfejmé nevyhody
lze zafadit zejména nejednotnost skladby udajti, jelikoz kazdd sportovni organizace vede
udaje o své Clenské zikladn€é v jiné podobé. RovnéZz toto fteSeni piinasSi vysokou
administrativni narocnost na strané statu, zejména naro¢nost zpracovani udaji poskytnutych
v rizné podob€. V neposledni rad€ je sniZzend moZnost verifikace Udajii. V soucasnosti
sportovnimi organizacemi piedavané udaje do zna¢né miry obsahuji zcela zfejmé neptesnosti,
coz snizuje vyuzitelnost takto poskytnutych informaci. Z pozitivni stranky lze vyzdvihnout
pouze mensi administrativni ndro¢nost této varianty pro sportovni organizace.

Z vyse uvedenych divodu se jako nejvhodnéjsi pro realizaci navrhuje varianta 1.
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2.5 ZastreSujici sportovni organizace

DEFINICE PROBLEMU

Celosvétove je sport organizovan na bazi nevladnich organizaci s pyramidovou strukturou,
pficemz na vrcholném stupni se nachédzeji mezinarodni sportovni federace. Narodni sportovni
federace vykonavaji na urovni jednotlivych statd piisobnost jim svéfenou pravé mezinarodni
sportovni federaci. Tyto narodni sportovni federace zastfeSuji dany sport na trovni statu,
pfitemz jejich &leny tvoii jednotlivé kluby, organizace, jednoty, hnuti apod. Cleny
jednotlivych klubti jsou pak sportovci a dalsi sportovni Cinitelé.

V pripad¢€ projednavani zasadnich koncepcnich otazek tykajicich se oblasti sportu lze vnimat
potfebu jednotné zastieSujici organizace reprezentujici celé sportovni hnuti na izemi Ceské
republiky, kterou vSak pravni fad v soucasné dob¢ nevymezuje.

Ukolem tohoto subjektu by mélo byt vystupovani ve vztahu ke stitu, a jinym subjektiim,
zejména pak podileni se na stanovovani priorit v oblasti pofddani vyznamnych sportovnich
akci a na zéklad€ objektivnich kritérii evidovat, kdo je pfedstavitelem daného sportovniho
odvétvi na tizemi Ceské republiky. Celostatni ptedstavitel by mél rovnéz mit konzultaéni
funkei pfi rozhodovani o poskytnuti dotaci a byt zprostfedkujicim a konzultacnim orgdnem,
pokud piedstavitel nékterého sportovniho odvétvi v Ceské republice zamysli potadat
vyznamnou sportovni akci.

POPIS STAVAJICIi PRAVNI UPRAVY

Problematika subjektu, ktery by zastupoval zajmy sportovniho hnuti na tzemi Ceské
republiky, pravnim fadem reflektovana v soucasné dobé neni.

A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Zachovani stavajici pravni upravy, konkrétni subjekt, pfipadné jiny zastupce sportovniho
hnuti nebude pravnim fddem vymezen.

VARIANTA 1

Nejvyznamnégj$i organizaci zastfeSujici celosvétové jak olympijskd, tak neolympijska
sportovni odvétvi, je Mezindrodni olympijsky vybor. Mezinarodni olympijsky vybor (dale jen
,MOV*®) uskuteciiuje svoji €¢innost v souladu s principy zakotvenymi v Olympijské charté,
ktera tvoii zarovei stanovy MOV. V Ceské republice je na zakladé uznani ze strany MOV
jedinym subjektem opravnénym vykonavat jeho ¢innost Cesky olympijsky vybor.

Z toho vyplyvéa navrh, aby realizoval roli reprezentujiciho subjektu pravé Cesky olympijsky
vybor.

VARIANTA 2

V polemice se zavéry uvedenymi u varianty 1 vSak lze uvést, Ze nelze pominout existenci
dalSich organizaci, které reprezentuji sporty, jez MOV nezastieSuje. Je nutné rovnéz zminit
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kupiikladu existenci Ceské unie sportu jako pravniho nastupce nékdejsiho Ceského svazu
télesn¢ vychovy a sportu, a dalSich subjekt, které reprezentuji stfeSni organizace vice
sportovnich odvétvi. Reprezentaci sportovniho hnuti ztoho divodu muze predstavovat
kolektivni organ ztizeny zdkonem jako Narodni rada pro sport, jehoz ¢leny jmenuje na navrh
jednotlivych slozek sportovniho hnuti ministr §kolstvi, mladeze a t€lovychovy.

VARIANTA 3

V dalsi varianté se vzhledem k diivodim uvedenym ve variant¢ 1 navrhuje, aby Cesky
olympijsky vybor, ptipadné spolu s narodnimi sportovnimi organizacemi (Ceska unie sportu,
Ceska obec sokolskd), predstavoval reprezentanta sportovniho hnuti v Ceské republice
v konkrétnich piipadech stanovenych zakonem. Jde zejména o piipadnou roli pfi projednavani
plénu statni politiky ve sportu a tvorb¢ pravidel vzajemné spoluprace rezortnich sportovnich
center pied jejich piedlozenim vladé, aniz by vsak byl Cesky olympijsky vybor piimo
zékonem vymezen jako zastfesujici sportovni organizace.

VARIANTA 4

Ve ¢tvrté varianté je zvazovano vytvoreni zvlastniho, zdkonem upraveného poradniho orgénu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy, Narodni rady pro sport, ktera by byla obsazena
jak zastupci nejvyznamnéjSich sportovnich organizaci a svazi, tak zastupci z fad uznavanych
sportovnich odbornikti jmenovanych ministrem. Narodni rada pro sport by méla mit 15 ¢lent,
mezi nimiz by mél byt zastupce Ceského olympijského vyboru, Ceské unie sportu, Fotbalové
asociace Ceské republiky, Ceského svazu ledniho hokeje, Ceského atletického svazu, Svazu
lyzait Ceské republiky, Ceské obce sokolské, zastupce Asociace krajti Ceské republiky,
Svazu mést a obci Ceské republiky a SdruZzeni mistnich samosprav Ceské republiky. Dalgich
pct Clend by mél jmenovat ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy ztad vyznamnych
odbornikll v oblasti sportu. Funkce ¢lena Narodni rady pro sport je Cestnd. Jelikoz neni tato
funkce honorovana, neni nutné fesit vztah ¢innosti ¢lentl ve vztahu k zadkoniku prace.

B) Prehled nakladii a prinosti vybranych variant a navrh vécného reSeni

Navrzené varianty nepiindSeji pfimé dopady na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady ani
dopady na zivotni prostfedi. Naroky na vetejné rozpocty ani u jedné z variant nepiekracuji
stavajici rdmec.

K realizaci byla vybrana varianta 4, jelikoZ tato sice zavadi novy poradni organ pfi
Ministerstvu  Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, nicméné lze ocekavat, Ze bude Iépe
reprezentovat nékdy protichidné zajmy jednotlivych aktérG v rdmci sportovniho hnuti.
Zaroven realizace této varianty nepiedstavuje nadmeérnou a neproporcionalni regulaci,
zachovava princip autonomie jednotlivych sportovnich svazil, a zdroven umoziuje zapojeni
zastupcli vyznamnych sportovnich organizaci do ptipravy zasadnich koncepcnich dokumentt
v oblasti sportu.
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2.6. Organizace zastireSujici sportovni odvétvi

DEFINICE PROBLEMU

Jak jiz bylo naznaceno, mezindrodni sportovni federace jsou nejvysSimi autoritami v oblasti
daného sportu na mezinarodni Urovni a vykonévaji spravu a dohled, tvoii pravidla sportu
adbaji na jejich dodrzovani, potfadaji vyznamné mezindrodni akce (mistrovstvi svéta,
mistrovstvi Evropy) a maji vyhradni kontrolu nad danym sportem. Jejich plisobnost v ramci
staitu pak vykonavaji ndrodni sportovni svazy, které dany sport zastfeSuji na vnitrostatni
urovni. Mezinarodni sportovni organizace udéluje na zakladé smluvniho vztahu narodnim
sportovnim svaziim vyhradni pravomoc uplatiiovat a hajit jeji z4jmy na ndrodni Grovni.
Narodni sportovni svaz se tedy timto stdvd vykonavatelem vile mezinarodni sportovni
federace v dané zemi. Za ucelem zajiSténi jednotného vykonu kontroly nad danym sportem
stanovi pravidla mezinarodnich sportovnich federaci, ze v kazdém stat¢ mize existovat pouze
jeden predstavitel sportovniho odvétvi.

Takové pojeti je zcela v souladu s legislativou na Urovni Evropské unie, podle které se
Evropska unie hlasi k evropskému sportovnimu modelu, v némz hraji zdsadni Glohu federace
(Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. tnora 2012 o evropském rozméru v oblasti sportu
(2011/2087(INT).

Vzhledem k absenci zdkonného vymezeni, ktery subjekt je odpovédny za sportovni odvétvi
a reprezentuje ho navenek, se tato materie nabizi k zapracovani do ptedkladan¢ho néavrhu.
Obdobnou pravni uUpravu lze nalézt v pravnim tadu nékterych zemi, kupt. Slovenské
republiky (§ 8 zdkona ¢. 300/2008 Sb., o organizacii a podpore Sportu a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov).

POPIS STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

Vyse uvedena problematika neni pravnim fadem zatim nijak reflektovana.
A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Ponechani stavajici, tzn. Zadné Upravy ,,autoritativniho* organu zastupujiciho z4ymy daného
sportovniho odvétvi na izemi Ceské republiky.

VARIANTA 1

V této varianté je navrzeno, aby bylo pfimo pravnim pfedpisem stanoveno, ze predstavitelem
sportovniho odvétvi je sportovni organizace zastupujici sportovni odvétvi, kterd je uznana ze
strany Mezinarodniho olympijského vyboru anebo jde o organizaci, jez je clenem
mezinarodni zastfeSujici organizace SportAccord.

B) Prehled nakladii a prinost vybranych variant a navrh vécného reSeni

Navrzené varianty nepiedstavuji dopady na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady ani
dopady na zivotni prostfedi. Naroky na vefejné rozpocty ani u jedné z variant nepiekracuji
stavajici rdmec.

22



Vzhledem k uplatnéni principu autonomie sportu a rovnéz ke skutecnosti, ze v praxi necini
potize urceni ndrodniho sportovniho svazu, protoze se jeho postaveni odviji od vztahu
k mezinarodni sportovni federaci, potazmo Mezinarodnimu olympijskému vyboru, neni
vhodné otazku urdeni organizace zastfeSujici dané sportovni odvétvi v Ceské republice
pravem regulovat. Z toho diivodu byla zvolena nulova varianta.

2.7. Financovani sportu ze statniho rozpoctu

DEFINICE PROBLEMU

Sport je v soucasné dob& velmi dilezit¢ primyslové odvétvi, které vytvaii vyrazné
ekonomické pfinosy nejen pro vetejné rozpocty, ale piinasi i vyznamné Uspory v oblasti
socialnich a zdravotnickych vydaju statu.

Mezi vysi podilu sportovniho primyslu na HDP a poctem obyvatel, ktefi se vénuji aktivné
pohybovym aktivitdm, existuje silna korelace a pfima iiméra. Lze tedy vychazet z toho, ze
vydaje statu do sportu nejsou vydaje do spotieby, ale investice do dalsitho ekonomického
ristu. Vyznamnym zdrojem piijmi vefejnych rozpocti jsou také odvody z vynosi loterii a
jinych podobnych her, které jsou definovany piisluSnym zakonem a které jsou vytvafeny ve
znacné mife v souvislosti se sportem a sportovni Cinnosti.

Financovani sportu ze statniho rozpoctu od roku 1989 stale klesé, s vyjimkou obdobi 1998-
2006. Zatimco v roce 1989 €inil podil vydajii na sport vii¢i celkovym vydajim SR cca 0,68%
(v cenach a metodice 2015 cca 8,3 mld. K¢), v roce 2006 cca 0,58% (v cenach a metodice
2015 cca 7,1 mld. K<), ve statnim rozpoctu na rok 2015 tvoii vydaje na dotacni programy
statni podpory sportu cca 0,24% celkovych vydaji, coz tvoii necelé 3 mld. K¢ Tento
snizujici se trend nelze zménit legislativné uspokojivym zptsobem piimo Upravou zdkona o
podpofe. Na druhou stranu lze vytvofit podminky pro to, aby podpora byla do budoucna

v

poskytovana na zaklad€é vhodnéjSiho, transparentnéjSiho a spravedlivéj$iho systému.

Navzdory snizujicimu se trendu ve vysi prostfedki statniho rozpoctu alokovanych na podporu
sportu, 1 nadale tyto prostiedky predstavuji nezanedbatelnou ¢ast vetejnych rozpocti.
Vzhledem k uvedenému musi zde existovat snaha o co nejefektivngjsi a nejtransparentné;si
nakladani s témito prostiedky.

v

Stavajici znéni zdkona €. 115/2001 Sb. vSak ani v zdkladnich rysech neupravuje rozsah
poskytované podpory sportu ze statniho rozpoctu ani metody a kritéria jejiho pierozdélovani.
Zéakonna Uprava se omezuje na takto stroze vymezenou pusobnost vefejnopravnich korporaci,
aniZ by ji zasazovala do $irSiho kontextu povinnosti ostatnich subjekti zainteresovanych ve
financovani sportu.

Neohrani¢end, nepodminénd a nejasnd povinnost ,,zabezpecovat finanéni podporu sportu® se
ukazuje jako nedostacujici zéklad pro rozhodovani poskytovatelli podpory, zda poskytnuti

podpory na konkrétni Gcel je jesté¢ v mezich zakona o podpote sportu. Podrobngjsi Gprava by
byla také ve prospéch obhajoby poskytovani podpory z hlediska dodrzeni pravidel vetejné
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podpory vyplyvajicich z prava Evropské unie (ackoliv stavajici systém byl prozatim
aprobovan v rozhodnuti Evropské komise ve véci €.j. SA.33575 (2013/NN).

POPIS STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

Zakon o podpoie sportu ukldda Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy a tzemnim
samospravnym celkim ,,zabezpecovat financni podporu sportu® z piislusného vetejného
rozpoctu (§ 3 odst. 1 pism. c), § 5 pism. c), § 6 pism. d)).

Model poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu neni zdkonem podrobnéji upraven a vymezuji
jej tzv. programy statni podpory sportu, kazdoro¢né vyhlasované ministerstvem (viz
http://www.msmt.cz/sport/statni-podpora-sportu-pro-rok-2015).

Neinvestic¢ni prostiedky jsou poskytovany v sedmi programech zaméienych na:

sportovni reprezentaci

sportovn¢ talentovanou mladez
¢innost sportovnich organizaci
udrzbu a provoz sportovnich zafizeni
¢innost sportovnich svazl

AR

vyznamné sportovni akce

7. podporu zdravotné postizenych sportovcii.
Dale Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy kazdoro¢né vyhlasuje investi¢ni program
,Podpora rozvoje materidlné technické zékladny sportu a télovychovy™ (viz
http://www.msmt.cz/sport/investice).

A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Zachovani dosavadniho pravniho stavu.

VARIANTA 1

Novela zdkona o podpoie sportu upravi demonstrativnim vyctem zakladni okruhy ucelového
uréeni neinvesticnich dotaci ze statniho rozpoctu, a to podporu na sportovni reprezentace
Ceské republiky, sportovné talentované mladeZe a zdravotné postizenych sportovcl, na
udrzbu a provoz zafizeni pro sport, na ¢innost pravnickych osob piisobicich ve sportu, na
podporu tUsp&nych reprezentantii Ceské republiky v olympijskych hrich a na pofadani
vyznamnych sportovnich akci.

Zakon dale pro uplnost vyslovné stanovi opravnéni Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy poskytovat investicni dotace v programovém financovani podle zakona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a ozméné nékterych souvisejicich zékont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist.

V zékoné tedy bude stanoven princip poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu vyluéné ve
vyhlaSenych dotaénich programech. Zadkon by mél upravit alesponl zakladni oblasti, na néz se
vztahuje poskytovani finan¢nich prostfedkl. V zajmu véEtsi transparentnosti a piedvidatelnosti
systému je ucelné zvazit jiz na Grovni zédkona stanoveni zakladnich pozadavkl na kvalitu
dotacnich nastroju, jejich zamétfeni a vyuziti. Zvlastni pozornost musi byt vénovana praniku
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statni dotacni politiky a obecné statni koncepce podpory sportu. Vzajemna podminénost
téchto oblasti by méla byt nosnym principem nové pravni Gpravy.

Dojde proto k vhodnému propojeni poskytovani finan¢ni podpory s planem statni politiky
podpory sportu, tak aby obsah a zejména kritéria podpory sportu ze statniho rozpoctu byly
vymezeny timto dokumentem.

Rovnéz by v pravni regulaci mé¢l byt vymezen okruh potencionalnich pfijemcti podpory. Toto
opatfeni poskytne pravni jistotu, i vzhledem k pravnim sportim, které jsou iniciovany
n¢kterymi podnikateli (mylné argumentujicimi nekalosoutézni povahou podpory), ktefi
zpochybiiuji systém podpory sportu podle stavajiciho zakona o podpoie sportu.

Z toho diivodu je vhodné, aby zdkon vyslovné vymezil, za jakych podminek se Zze
neinvesticni podporu sportu lze poskytovat sportovnim organizacim za splnéni urcitych
podminek.

Déle by pravni uprava méla obsahovat alespoii minimalni pravidla koordinace v oblasti prava
vetejné podpory.

VARIANTA 2

V navaznosti na realizaci varianty 1 se navrhuje vénovat vyslovnou Upravu na Grovni zdkona
také povinnym kritériim pro poskytovani dotaci v n€kterych ucelovych okruzich:

(1) ¢innost sportovnich organizaci bude dotovéna s pfihlédnutim k ¢lenské zakladné

(2) na poradani sportovnich akci se uplatni kritérium uzemniho dopadu, dostupnosti vlastnich
zdrojii (preferovany budou akce, které jsou obtizn€é samofinancovatelné, napt. sport
zdravotné¢ postizenych). Vyslovné bude zminéna povinnost dodrzet podminky
poskytovani vetejné podpory.

Novela upravi 1 v této varianté jako povinnou soucast statni politiky ve sportu stiednédobé

priority podpory sportu. Kazdoro¢né vyhlaSované dota¢ni programy budou muset tyto priority
napliovat.

B) Prehled nakladii a prinosti vybranych variant a navrh vécného reSeni

Naroky na vefejné rozpocty ani u jedné z variant nepiekracuji stdvajici rdmec. Varianty 1 a 2
maji vSak potencidlni dopad na vefejné rozpocCty v podobé vytvoieni piedpokladi pro
hospodarnéjsi nakladani s vefejnymi prostedky.

Varianta 1 pfinese zvySeni ptedvidatelnosti a transparentnosti poskytované statni podpory.
V piipad¢€ realizace varianty 2 lze nadto ocekavat vys§i miru ingerence pravni regulace do
pravnich vztahli v oblasti podpory sportu, pfi¢emZ mira transparentnosti bude vyssi s ohledem
na zakonem stanovena kritéria.

Navrzené varianty nepfinaseji dopady na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady ani dopady
na zivotni prostiedi.

Vzhledem k nutnosti flexibility systému a rovnéz k potiebé zvyseni transparentnosti systému
poskytovani podpory sportu ze statniho rozpoctu, byla k realizaci navrzena varianta 1, jejiz
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piinos spociva ve stanoveni oblasti a potenciadlnich pfijemcti podpory, nicméné ve srovnani
s variantou 2 bliZze nespecifikuje kritéria pro ptidéleni podpory, jelikoz tato mohou byt v Case
proménliva, pficemz z tohoto diivodu se jevi jako vhodnéjsi vybér varianty predstavujici
flexibilné;si regulaci. Proto se navrhuje ponechat vymezeni kritérii podpory sportu ze statniho
rozpoctu na planu statni politiky ve sportu.

2.8. Porradani vyznamnych sportovnich akei

DEFINICE PROBLEMU

Je 7Zzé&douci zabrdnit nepfiméfenému soubéhu pofadddni vyznamnych mezinarodnich
sportovnich udélosti jako mistrovstvi svéta, mistrovstvi Evropy v Ceské republice. Podstatou
problému je, ze dochdzi k situacim, kdy vice poradatelti zada soubézné o poskytnuti vetejné
podpory na pofaddani vyznamnych sportovnich akci mezindrodniho dosahu, zejména pak
podpory ze statniho rozpoctu. Jevi se tedy jako potfebné nastavit zcela jasna kritéria a
pravidla pro pofadani téchto akci v Ceské republice, resp. pro poskytovani podpory na jejich
konani.

Rovnéz nelze opomenout v minulosti realizované vyznamné sportovni akce, jejichz ptiprava
neprobihala dostatecné koncepénim zplsobem, pficemz konani téchto akci zptisobilo
negativni jevy, zejména v podobé dopadii na vefejné rozpocty nebo snizeného renomé
potadajici zemé v zahrani¢i. Uprava fesici vy$e nastinéné problémy vsak v souasnosti
v pravnim fadu chybi.

POPIS STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

Pravni fa4d v soucasné dobé& potadani vyznamnych sportovnich akci vyslovné neupravuje.
Poskytovani podpory na vyznamné sportovni akce probiha na zaklad¢ vyhlaSené¢ho programu
statni podpory sportu, v jehoZ rdmci jsou stanoveny podrobné podminky pro poskytnuti

podpory.
A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Zachovani dosavadniho pravniho stavu.

VARIANTA 1

Zakonem by mélo byt vymezeno, které akce jsou povazovany za vyznamné sportovni akce.
Vzhledem k rozdilim v dopadech na spole¢nost jako takovou a poZadavcich na prostiedky z
vetejnych rozpoctil se jevi jako vhodné provést diferenciaci mezi sportovnimi akcemi. Pokud
plijde o nejvyznamnéjsi sportovni akce, u nichz je vyzadovéana garance ze strany statu, aby
viubec byly pfid€leny k pofddani, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy by
poskytovalo podporu sportu podle pravidel a z finan¢nich zdrojii stanovenych vladou. U
téchto akci by bylo povinnosti zadatele o podporu pfedem pozadat o souhlas vlady
k poskytnuti podpory.

K Zadosti o souhlas vlady by mél byt piiloZzen pifedpoklddany rozpocet akce a studie
proveditelnosti zohlediujici finan¢ni, materidlni, personalni a pravni zajisténi akce. Je ziejmé,
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ze poradani vyznamnych sportovnich akci typu Mistrovstvi svéta ¢i Mistrovstvi Evropy,
nenese s sebou pouze piimé financni naklady, ale pro jejich pofddani je Casto nutné zajistit i
aktivni roli statu v dalSich oblastech, zejména pak v oblasti bezpecnosti nebo dopravni
obsluznosti. Ze studie proveditelnosti musi byt zfejmé, jaké opatieni ze strany organii verejné
moci, zejména v oblasti bezpecnosti, ochrany Zivota a zdravi ucastnikli, pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky a dopravni dostupnosti, budou pro pofadani akce nezbytna. Studie
proveditelnosti déle obsahuje informace, zda a v jakém rozsahu je pro pofadani akce
poskytnuti podpory ze statniho rozpoctu nezbytné pti dodrzeni zdsad hospodarného, ti¢elného
a efektivniho nakladani s vetfejnymi prostfedky. Predlozeni zadosti (a nasledné jeji kladné
posouzeni) tedy bude pfedstavovat podminku pro moznost poskytnuti dotace na danou akei.

Dalsi kategorie vyznamnych sportovnich akei, které¢ Ize vymezit, jako akce mezinarodniho
vyznamu, zejména pak akce v pilsobnosti Mezinarodniho olympijského vyboru nebo
Evropského olympijského vyboru, mistrovstvi svéta, mistrovstvi Evropy nebo svétovy pohar,
u nichz ale jiz neni vyzadovana garance dané¢ho statu pro piid€leni poradatelstvi. Treti
kategorii pfedstavuji sportovni akce mimo vyse uvedené.

Sportovni akce druhé a tfeti kategorie, které jiZz nespadaji do vySe uvedenych vymezeni
vyznamnych sportovnich akci s vyzadovanou garanci statu, bude mozno podpofit na zaklade
programu statni podpory sportu obdobnym zplisobem jako v soucasnosti. U poskytnuti
podpory na tyto akce piedchozi souhlas vlady nebude vyzadovan.

B) Prehled nakladi a prinosi vybranych variant a navrh vécného reSeni

Varianta 1 potencidlné pfedstavuje nastroj Setfeni vefejnych prostfedkd, jelikoz podpora na
vyznamné sportovni akce mimofddného vyznamu bude poskytovana pouze na zdkladé
ptedlozené studie proveditelnosti a po ditkladném zvaZeni, zda je podpora z vetejnych zdrojt
nevyhnutna.

Finan¢ni naklady z vefejnych rozpoctli na realizaci navrhovanych variant nepiedstavuji
navyseni ve srovnani se stdvajicimi naroky na vetejné rozpocty.

Navrzené varianty nepiinéaseji dopady na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady ani dopady
na zivotni prostredi.

Nulova varianta, ackoliv bez jakychkoliv ndkladl na vefejné rozpocty, nepredstavuje vhodné
feSeni vySe definovaného problému. Je vhodné proto zvolit feSeni naznacené ve varianté 1.

2.9. Veiejna prospésnost sportu

DEFINICE PROBLEMU

Sport predstavuje spoleCensky fenomén, jehoz vyznam lze odvodit jak z riznych studii ¢i
analyz, tak v roviné pravni ze znacného mnozstvi dokumentl subjektii mezinarodniho prava
(zejména Rada Evropy, Evropska unie).
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Stavajici vymezeni pfedmétu upravy v § 1 zadkona o podpotre sportu zahrnuje z hlediska
systematického poné¢kud nejasnou zminku, ze zdkon mimo jiné vymezuje postaveni sportu ve
spolecnosti jako vefejné prospésné cCinnosti. Vzhledem k tomu, Ze se toto ustanoveni
nenachdzi v ustanoveni vymezujicim jednotlivé pojmy, neni zcela jasné, zda definuje obecné
sport jako vefejné prospésnou ¢innost, nebo vymezuje jako predmét zdkona pouze tu oblast
sportu, kterd je vefejné¢ prospésSna. Z toho divodu se toto ustanoveni rovnéZz nabizi k
novelizaci.

POPIS STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

V § 1 zékona ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ve znéni pozdéjSich predpist, je mimo jiné
uvedeno, Ze tento zakon vymezuje postaveni sportu ve spolecnosti jako verejné prospésné
dinnosti.

Dale v névaznosti na zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, jehoz § 147 ptredpoklada,
ze jiny pravni predpis podrobnéji upravi podminky, které musi vefejn¢ prospesna pravnicka
osoba splnit, aby ziskala pravo na zapis statusu veiejné prospesnosti do vetejného rejstiiku, je
v soucasnosti Legislativni radou vlady projednavan navrh zakona o statusu vetejné
prospésnosti a o zmeéné zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zadkladnim, stiednim, vysS$im
odborném a jiném vzdelavani (Skolsky zadkon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon
o statusu vetejné prospesnosti®).

Néavrh zakona o statusu vefejné prospéSnosti predevsim zakotvuje podrobné podminky, za
nichz ma pravnickd osoba pravo na zapis statusu vetejné prospéSnosti. Soucasné stanovi
povinnosti zaru€ujici transparentnost hospodaieni, jez musi pravnickd osoba se statusem
vetejné prospeéSnosti plnit, nemé-li ji byt status odiiat. Navrh zédkona upravuje i nékteré dalsi
otazky souvisejici se statusem vetejné prospésnosti, zejména s jeho odnétim.

Za vhodné se povaZuje, aby na tento status byly vazany urcité benefity poskytované
z vetejnych prostiedkll, zejména danové vyhody, popi. osvobozeni od urcitych poplatkii; pro
budoucnost, po dostate¢nych zkuSenostech s danou tpravou v praxi, lze predpokladat 1 Sirsi
provazani riznych benefitli se statusem vetejné prospésnosti.

A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Nulovou variantu pfedstavuje zachovani stavajiciho vySe popsaného pravniho stavu.

VARIANTA 1

Z divodu ne zcela jasné dikce a systematiky § 1 zdkona o podpote sportu se jevi jako vhodné
definovat sport jako vefejné prospeSnou Cinnost pifimo v § 2 zdkona. Samotné prohlaseni
sportu za vetrejné prospésnou ¢innost ma normativni vyznam zejména v ndvaznosti na dalsi
pravni ptedpisy, kupf. vySe uvedené obecni ziizeni a krajské ziizeni. Bude tim zcela
explicitn€ stanoveno, Ze sportem jsou uspokojovany potieby obcant obci a krajli, pficemz
starost o potfeby obcfand je primdrnim Ukolem uzemnich samosprav. Zakotveni vetejné
prospéSnosti sportu vSak nemiZe mit a ani nema za cil konkurovat prdvnim ptedpisim o
veiejné prospesnosti, které se budou dotykat konkrétnich subjektt a jejich statusu.
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B) Piehled nakladu a prinosi vybranych variant a navrh vécného reSeni

Navrzené varianty nepiindseji dopady na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady ani dopady
na zivotni prostfedi. Naroky na vetejné rozpocCty ani u jedné z variant nepiekracuji stavajici
ramec.

Vzhledem k minimalnimu praktickému dopadu pravni regulace navrhované ve varianté 1,
jakoz i problémim, které by ve vazbé na zakon o statusu vefejné prospésSnosti mohlo piinést
uplatnéni varianty 1, navrhuje se k realizaci nulova varianta.

2.10. Zdravotni prospéSnost sportu

DEFINICE PROBLEMU

Z pocetnych studii vyplyva pozitivni vliv sportu na zdravi. Podpora fyzické cinnosti je
klicovou slozkou Bilé knihy z roku 2007 ,Strategie pro Evropu tykajici se zdravotnich
problémil souvisejicich s vyzivou, nadvahou a obezitou* (dle Sd¢leni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond,
Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu, 2011).

Néklady na 1écbu vybranych nemoci (diabetes 2. typu, infarkt myokardu, ostatni ischemické
nemoci srdecni, cévni nemoci mozku a ateroskler6za) jsou az 74 mld. K¢ ro¢né, pficemz
necelych 7 % z této Castky jsou nepiimé naklady (viz dokument Ceského olympijského
vyboru ,,Podklad pro vefejnou rozpravu k névrhu zadkona o podpoie sportu“ dostupny na
http://www.olympic.cz/docs/2014 COV_Podklad Zakona sportu v2 web.pdf).

I v souladu s usnesenim Evropského parlamentu ze dne 2. tinora 2012 o evropském rozméru
v oblasti sportu (2011/2087 (INI) by mél zdkon zdlraznit, Ze sport ma velkou schopnost
zvySovat celkovou uroven zdravi ob¢anti. V této souvislosti je nezbytné usnadnit zapojeni do
sportu a podporovat zdravy zivotni styl pln¢ vyuzivajici moZnosti sportu, aby se tak snizily
naklady na zdravotni péci.

Vzhledem k vySe uvedenému se nabizi ke zvazeni, aby byla v pravnich ptedpisech alespoi
v néjaké mifte reflektovana zdravotni prosp&snost sportu a z toho dlivodu byl sport jak takovy
podporovan. Takova uprava prozatim v pravnim fadu chybi.

POPIS STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

Zdravotni prospéSnost sportu v pravnich predpisech prozatim akcentovana neni.

V souladu s § 6 odst. 7 zakona & 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky, ve znéni U¢inném od 1. ledna 2015 plati, Ze vynos z pokut, pfirazek k pojistnému
a pendle ukladanych podle zvlaStnich pravnich pifedpisi upravujicich vetejné zdravotni
pojisténi a pfijatych VSeobecnou zdravotni pojistovnou v pribéhu kalendainiho roku muze
pojistovna piidélit do fondu prevence tak, aby jejich celkova vySe za kalendaini rok
nepiekrocila 0,3 % celkového objemu piijmua pojistného po pierozdeleni provedeném podle
zékona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi.
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U tzv. zaméstnaneckych pojistoven od 1. ledna 2015 plati, Ze pokud ma zaméstnanecka
pojistovna naplnén rezervni fond a hospodaii vyrovnané, miize ptidélit do fondu prevence
finan¢ni prostfedky vytvafené vyuzivanim zdkladniho fondu zaméstnanecké pojistovny
a ptijmy plynouci z pokut, piirazek k pojistnému a penale uctovanych touto pojistovnou
v oblasti vefejného zdravotniho pojisténi.

Ucelové urceni prostiedkdt z fondu prevence je u Vseobecné zdravotni pojistovny
a zamé&stnaneckych pojistoven stejné. Z fondu prevence Ize tedy nad rdmec hrazenych sluzeb
hradit zdravotni sluzby s prokazatelnym preventivnim, diagnostickym nebo lécebnym
efektem, jsou-li poskytovany pojisSténcim v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim
onemocnénim. Prostfedky fondu prevence lze vyuzit k realizaci preventivnich zdravotnickych
programt slouzicich k odhalovani zévaznych onemocnéni, na podporu rehabilitacné
rekondic¢nich aktivit vedoucich k prokazatelnému zlepSeni zdravotniho stavu pojisténct a dale
na podporu projektl podporujicich zvySeni kvality zdravotni péce, zdravy zplsob zivota
a zdravi pojisténcu.

A) Varianty reSeni

NULOVA VARIANTA

Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA 1

Ve variant¢ 1 se navrhuje upravit mechanismus tvorby fondu prevence tak, aby jeho
napliovani bylo obligatorni. Z prostiedkii fondu prevence by posléze ucelové dochazelo
k poskytovani finan¢nich prostfedkt na podporu zdravi prospéSnych pohybovych aktivit,
preventivni zdravotni prohlidky, ptipadné dal$i zdravi prospésné ¢innosti v oblasti sportu.

VARIANTA 2

Ve varianté 2 Ize uvaZovat o obligatornim napliiovani fondl prevence, stejné jako ve varianté
1, s tim rozdilem, Ze by tyto prostiedky byly vyslovné poskytovany na uwhradu prohlidek
podle vyhlasky €. 391/2013 Sb., o zdravotni zptsobilosti k té€lesné vychové€ a sportu.

VARIANTA 3

Jako dal8i varianta zdlraznéni zdravotni prospé$nosti sportu prichdzi v uvahu stanoveni
odpovédnosti Ministerstva zdravotnictvi za vytvafeni podminek pro podporu preventivni,
dispenzarni a posudkové zdravotni péce v oblasti sportu ze systému veiejného zdravotniho
pojisténi.

VARIANTA 4

V dal§i variant€¢ se nabizi stanovit odpovédnost Ministerstva zdravotnictvi obdobnym
zpusobem jako ve variant¢ 3 stim, ze nebude specifikovano, Ze tato podpora bude
poskytovéna ze systému vefejného zdravotniho pojisténi. Neni vSak vylouceno, Ze v praxi
preventivni, dispenzarni a posudkové zdravotni péce v oblasti sportu ze systému vefejného
zdravotniho pojisténi bude podporovana, a to na zdkladé odpovidajicich zmén v pravnich
ptedpisech v pisobnosti Ministerstva zdravotnictvi.
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B) Piehled nakladu a prinosi vybranych variant a navrh vécného reSeni

Navrzené varianty nepfinasSeji dopady na podnikatelské prostiedi ani dopady na Zivotni
prostiedi. U variant 1 a 2 zatim chybi pfesna kalkulace nakladt, ackoliv pfinosy lze spatfovat
zejména v adresngj$i a konkrétnéjSi pravni regulaci a mohly by mit potencidlni vliv na
socialni oblast v podob¢ kryti ndkladi na uhradu nékterych zdravotnich sluzeb.

Vzhledem k nutnosti pfili§ velkého zasahu do systému zdravotniho pojisténi, ktery se znaéné
vymyka rozsahu ptredkladané novely zdkona o podpofe sportu a jenz neni mozné provést bez
dlouhodobé koncepcni koordinace s gesénim ministerstvem, stdvajici novela nepfistupuje
k realizaci varianty 1 az 3. Navrhuje se proto k realizaci varianta 4, ktera pfedstavuje primdrni
zékonné zakotveni a zdiiraznéni vyznamu a prospésnosti sportu pro zdravi. Pfedpoklada se, ze
tato zdkonna plisobnost Ministerstva zdravotnictvi se stane zakladem pro navazujici konkrétni
zékonna Ci prakticka opatifeni v dané oblasti. Ve srovnani s nulovou variantou nepiinasi
realizace vybrané varianty zadné dodatecné naroky na vetejné rozpocty.

2.11. Opatreni v boji proti dopingu
DEFINICE PROBLEMU

Mezinarodni umluva proti dopingu ve sportu (sdéleni Ministerstva zahranicnich véci €.
58/2007 Sb.m.s., ve znéni sdéleni ¢. 46/2008 Sb.m.s a sdéleni ¢. 47/2014 Sb.m.s.) predstavuje
zakladni mezinarodni smlouvu v oblasti boje proti dopingu, jiz je Ceska republika vazana.

Vychozi uvahy o nutnosti celit hrozbé dopingu ve sportu jsou dale zakotveny
v Antidopingové imluvé pfijaté Radou Evropy dne 16. listopadu 1989 ve Strasburku (sdéleni
¢. 57/2005 Sb.m.s).

V ramci vefejné diskuze je vznaSena otazka, zda soucasnd pravni Uprava dostatenym
zpusobem reflektuje vyse uvedené mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana.

V souladu s &l. 11 Mezinarodni imluvy proti dopingu ve sportu se Ceska republika zavazala
ucinit opatieni, aby finanéni podpora na sportovni aktivity jednotlivym sportovcim nebo
¢lenim doprovodnému personalu sportovce, kterym byl udélen zdkaz Cinnosti v disledku
poruseni antidopingovych pravidel, nebyla poskytovana v obdobi zdkazu jejich Cinnosti.
Dalsim zavazkem je odepfiit castecné nebo zcela finanéni nebo jinou podporu souvisejici se
sportem jakékoli sportovni organizaci nebo antidopingové organizaci, kterd nepostupuje v
souladu s Kodexem nebo pfislusSnymi antidopingovymi pravidly pfijatymi ve shodé s
Kodexem.

Vyslovné vymezeni situaci, kdy je zabranéno poskytovat finan¢ni nebo jinou podporu
osobam, jez poruSily antidopingova pravidla, prozatim v pravni upravé reflektovano neni.
Ackoliv jde o v praxi uplathovand a prozatim respektovana pravidla, pro jednoznacné
naplnéni mezindrodnich zavazki je zddouci promitnout toto ustanoveni i1 do vnitrostatniho
pravniho piedpisu.

POPIS STAVAJICIi PRAVNI UPRAVY

Vsouladu s § 3 odst. 1 pism. e) zdkona o podpoie sportu, vydava Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy mimo jiné antidopingovy program a organizuje a kontroluje jeho
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uskutecnovani. NejvyS$Sim organem a vyhradnim odbornym pracovisttm s celostatni
plisobnosti zabezpeéujici antidopingovy program Ceské republiky je Antidopingovy vybor
Ceské republiky (viz podkapitola 2.1), ktery jako odborny garant pro dopingovou
problematiku je piispévkovou organizaci ministerstva.

Antidopingovy vybor Ceské republiky vydal Smérnici pro kontrolu a postih dopingu ve
sportu (dale jen ,,Smérnice*), ktera je zaméiena na oblast organizovaného sportu. Smérnice je
piijata a provadéna v souladu s odpovédnosti, kterd vyplyvad pro narodni antidopingové
organizace z Kodexu a je jednim z prostfedkd na podporu boje proti dopingu v Ceské
republice. Hlavnim obsahem Smérnice je vymezeni a kontrola uzivani dopingu, vcetné
disciplinarnich postihli za poruSeni dopingovych pravidel ve sportu.

A) Varianty reSeni

NULOVA VARIANTA

Zachovani stavajici vnitrostatni pravni Upravy v oblasti boje proti dopingu.

VARIANTA 1

Navrhovana pravni uprava si v prvni varianté klade za cil napravit nedostatek v pravni
zavaznosti Smérnice. Navzdory tomu, Ze vV obecné roviné lze povaZovat Ccinnost
Antidopingového vyboru za respektovanou ze strany jednotlivych sportovnich svazl (véetné
dodrzovani Smérnice), nejde v pfipadé Smérnice o pravni pfedpis a tudiZ o vynutitelné
opatfeni. Dle ¢lanku 1.1.1 Smérnice narodni sportovni svazy pfijmou tuto smérnici na zaklade
Clenstvi v mezindrodni federaci, kterd piijala Kodex, a inkorporuji ji bud’ pifimo ¢i
prostfednictvim odkazu do svych rozhodujicich dokumentli, stanov nebo pravidel jako
soudast sportovnich pravidel. Ceska republika se pfitom zavézala pfijmout opatfeni nebo
podporit, aby sportovni organizace a antidopingové organizace prtijaly opatteni, véetné sankci
nebo trestil, tykajici se doprovodného persondlu sportovcl, ktery porusi antidopingova
pravidla nebo jinak ptestoupi pravidla spojend s dopingem ve sportu (viz Mezinarodni umluva
proti dopingu ve sportu). Z vysSe uvedeného plyne, Ze pokud narodni organizace nepiijme za
sva ustanoveni Smérnice, neni pravné vynutitelné, aby byla smérnici podrobena.

Proto se nabizi k ivaze moznost zavedeni zakonné povinnosti sportovni organizace piijmout
opatfeni, v€etn€ sankci nebo trestll, tykajici se doprovodného personalu sportovct, ktery
porusi antidopingova pravidla nebo jinak piestoupi pravidla spojena s dopingem ve sportu. Pfi
poruseni této pravni povinnosti sportovni organizaci by ze zdkona mél byt znemozZnén pfistup
této organizace k financovani z vetejnych prostredk.

VARIANTA 2

Jako minimalni propojeni boje proti dopingu, k némuz je Ceska republika zavazana
mezinarodnimi dokumenty, a oblasti financovani sportu je vhodné navrhnout, aby v zakon¢
bylo vyslovné vylouceno poskytnuti podpory ze statniho rozpoctu osobé, ktera porusila
pravidla boje proti dopingu stanovena Antidopingovym vyborem Ceské republiky. Navrhuje
se dale vyslovné zakotveni kompetence Ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy zfizovat
piispévkovou organizaci za ucelem napliiovani mezinarodnich zdvazkl v oblasti boje proti
dopingu (podle navrhu vécného feseni v podkapitole 2.1).
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B) Piehled nakladu a prinosi vybranych variant a navrh vécného reSeni

Navrzené varianty nepiindseji dopady na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady ani dopady
na zivotni prostfedi. Rovnéz neptedstavuji pifimé dopady na vetejné rozpocty.

Praktické uplatiiovani antidopingovych pravidel v Ceské republice naznaduje, Ze stavajici
systém je témei vSemi aktéry respektovan a necitlivy zasah v podobé nadmérné pravni
regulace by mohl pfinést znacné negativni disledky (méné pruzna reakce na zménu Kodexu
atd.). K obdobnému zavéru se dospélo jiz pii projedndvani Néavrhu zdkona o omezeni
dostupnosti latek a metod s dopingovym tulinkem a o zméné nékterych zakonl (zdkon
o dopingu) v roce 2008. Vzhledem k vySe uvedenému je vhodné pti ptiprave zdkona vyjit
z varianty 2, ktera vaze poskytovani podpory ze statniho rozpoftu na dodrzovani
antidopingovych pravidel

2.12. Opatreni proti jinym aktivitam poSkozujicim sport

DEFINICE PROBLEMU

V soucasnosti se lze ve spoleCnosti setkat s medializaci zvySeného poctu piipada
nepiipustného ovliviiovani vysledkli sportovnich udalosti. Pojmu nezdkonné ovliviiovani
sportovnich vysledkl 1ze podradit situace, kdy konkrétnim jednanim, kupft. korupcni povahy,
dojde k faktickému naplnéni nékteré ze skutkovych podstat trestného ¢inu. Projevy korupce
(podplaceni, ovlivitiovani vysledki aj.) v ramci sportovniho prostiedi (v daném piipadée slo o
fotbal) je nutné v nékterych situacich podle Ustavniho soudu (nalez ve véci sp. zn. ILUS
1932/07 ze dne 16. 12. 2008 ) povazovat za trestné.

Tyto aktivity do zna¢né miry naruSuji divéru vefejnosti ve férovou soutéz ve sportu.
Ptedstavuji pro spolecnost nebezpecné aktivity i vzhledem ke skutec¢nosti, Ze na nejistoté
vysledku je postavena Cinnost sdzkovych spole¢nosti. RovnéZ jsou v praxi identifikovany
vazby osob, které se podileji na ovliviiovani vysledkl sportovnich utkédni na organizovany
zlo¢in. Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem piedstavuje boj proti témto aktivitdm
navysost vefejny zajem, ktery by mél byt reflektovan 1 pravni upravou

POPIS STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

Na piidé Rady Evropy probé¢hla ptiprava umluvy o boji proti ovliviiovani sportovnich soutézi.
Vysledny text navrhu nové Umluvy Rady Evropy proti ovliviiovani sportovnich soutézi byl
schvalen 9. gervence 2014. Umluva je nyni oteviena k podpisu.

Na 13. zasedani ministri Rady Evropy podepsalo imluvu Rady Evropy proti manipulaci se
sportovnimi vysledky 15 stati, z toho 7 ¢lenskych stath EU. Evropskd komise doporucila
Clenskym statim k imluvé prozatim nepftistupovat, a to do doby nez bude ukoncena pravni
analyza souladu Umluvy s legislativou a judikaturou EU. Umluva ptedpoklada pijeti
legislativnich, technickych a dalSich opatteni, pokud takova jiz neexistuji, ktera by zajistovala
jeji plnéni.

V Ceské republice je jednani vedouci k nepfipustnému ovliviiovani vysledki sportovnich
udalosti postizitelné mimo jiné podle ustanoveni trestniho zédkoniku, zejména § 331 a nasl.
V minulosti jiz doSlo k odsouzeni (za ucinnosti zdkona ¢. 40/1961 Sb., trestni zakonik)
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nckolika osob v ptipad¢, kdy doslo k ovliviiovani utkani v nejvyssi fotbalové soutézi (sp. zn.
3 Tdo 510/2007).

V navrhu zdkona o provozovani hazardnich her, ktery piedlozilo Ministerstvo financi, je v
§ 33 a 34 uvedeno nasledujici:

§ 33

(1) Provozovatel nesmi prijmout sazky na sazkovou prilezitost, na které se primo aktivné
podili.

(2) Provozovatel nesmi prijmout sazky na sportovni soutéz, které se ucastni prevazné
osoby mladsi 18 let.

$ 34

(1) Osoba, ktera se primo aktivné podili na sazkové prileZitosti, na kterou provozovatel
prijima sazky, nesmi sazet na tuto sazkovou prilezitost.

(2) Odstavec 1 se nevztahuje na viastniky a najemce dostihovych koni.

Dle divodové zpravy k § 33 ,,nova Uprava zakazu pfijiméani sazek na sazkovou prilezitost
provozovatelem se vztahuje na vSechny ptipady, kdy se provozovatel aktivné na dané sazkové
ptilezitosti podili. Tim se rozumi veskeré aktivity provozovatele, které mohou ovlivnit danou
sdzkovou prilezitost. Zde je spatfovan zdjem na zajiSténi objektivity vysledku sazkové
ptilezitosti a zabranéni stfetu zajmi. Zavedeni této povinnosti je také disledkem ubirajiciho
se sméru politiky Evropské unie v oblasti ovliviiovani sportovnich vysledkd (tzv. match-
fixingu). Zakon dale stanovuje provozovatelim zékaz ptijimat kursové sdzky na sportovni
soutéz, které se ucCastni prevazn€ osoby mladsi 18 let, jimiZ se rozumi hlavné sportovni
soutéze déti a mladeze. Ustanoveni je vSak koncipovano tak, aby v disledku ucasti nezletilych
v fadech jednotek v hlavnich profesiondlnich ligach danych sporti, nebyl naruSen tradi¢ni
smysl a chod kursovych sazek. Hlavnim tc¢elem tohoto ustanoveni je jejich ochrana, a to z
diivodu prioritniho zajmu na fddném mravnim, rozumovém a citovém vyvoji déti a zamezeni
ptfipadnych, v tomto ptipad¢ lehceji proveditelnych, nekalych finan¢nich praktik.*

U § 34 divodova zprava uvadi, Ze ,tofo ustanoveni se tyka zdkazu sazeni osob, které se
aktivné podili na dané sazkové prileZitosti (napr. hrdci fotbalového zapasu nesmi sdazet na
svuj tym, vztahuje se i na trenéry apod.) a vychazi ze zakona ¢. 202/1990 Sb. a politiky
Evropské unie v oblasti ovliviiovani sportovnich vysledkii (tzv. match-fixingu). Aktivnim
podilenim se rozumi veskeré aktivity téchto osob, které mohou ovlivnit danou sdzkovou
prilezitost. I zde je spatFovan zajem na prevenci pred jednanimi, kterymi by tyto osoby mohly
ovlivnit vysledek sazkové prileZitosti. Vyjimkou je vSak kursovad sazka na konské dostihy, kdy
vlastnik nebo ndjemce dostihovych koni, ackoliv se primo aktivné podili na sdzkové
prileZitosti, miize na tuto sazkovou prilezitost sazet. Tato vyjimka byla do nové pravni upravy
prevzata po vzoru dosavadniho zdkona ¢. 202/1990 Sb., osvédcenych zahranicnich zakonnych
uprav a mezinarodnich dohod v oblasti konskych dostihit a oblasti ovliviiovani sportovnich
vysledkii, a to s ohledem na minimalni negativni dopady souvisejicimi s provozovanim
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kursovych sdzek na konské dostihy a na jejich dlouhou neopomenutelnou a nezanedbatelnou
tradici nejen v Ceské republice.

A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Zachovani dosavadniho pravniho stavu.

VARIANTA 1

Vzhledem k tomu, Ze zGstava oteviena otizka piistupu Ceské republiky k Gmluvé Rady
Evropy proti manipulaci se sportovnimi vysledky, jevi se v soucasnosti jakykoli névrh
rozsahlejSich zmén v pravnim fadu ve véci boje proti ovliviiovani vysledkli sportovnich
soutézi jako predcasny.

Zaroven vSak nelze popfit, Ze se jednd o velmi dulezitou oblast, kde stat nesmi zlstavat
necinny. Proto se mezi tkoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy navrhuje zakotvit
rovnéz vydavani programu prevence ovlivilovani vysledkli sportovnich soutézi. Dale lze
navrhnout doplnéni zdkonné upravy obsahu planu statni politiky ve sportu také o opatfeni
proti nezakonnému ovliviiovani sportovnich vysledki.

Rovnéz mize byt zddouci zakonem stanovit, aby z okruhu potencialnich pfijemct dotaci ze
statniho rozpoctu v oblasti sportu byly vylou€eny osoby, které se v minulosti (poslednich 3
letech) dopustily jednani, jez ohrozila realizaci a napliiovani programu prevence ovliviiovani
vysledki sportovnich soutézi.

B) Piehled nakladu a prinosi vybranych variant a navrh vécného reSeni

Realizace varianty 1 zavede nastroj pro koncep¢ni Cinnost v oblasti pfedchazeni ovliviiovani
vysledki sportovnich soutézi, coz usnadni systematické feSeni téchto negativnich jevi. Pfimé
dopady na vetejné rozpocty se nepiedpokladaji ani u jedné z variant. Realizace varianty 1 a
sni spojend navrhovana tvorba a realizace programu prevence ovliviiovani vysledk
sportovnich soutézi neptedpoklada navySeni narokli na vetejné prostiedky, jelikoz vyzaduje
pouze odbornost a znalosti, které jiz realizuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
jako ustfedni organ statni spravy pro oblast sportu. Navrzené varianty nepiinaSeji dopady na
podnikatelské prostiedi, socialni dopady ani dopady na zivotni prostiedi.

Navrhuje se proto postupovat podle varianty 1 a promitnout spolecensky vyznam boje proti
nezédkonnému ovlivitiovani sportovnich vysledkti do koncep¢ni ¢innosti statu.

2.13. Verejné zakazky
DEFINICE PROBLEMU A POPIS STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

V souvislosti se skute¢nosti, ze mnoho sportovnich organizaci financuje svou ¢innost z velké
¢asti z finan¢nich prostfedkt ziskanych z vefejnych zdroji, vyvstava otazka, zda je vhodné
a zaroven mozn¢, aby takovéto sportovni organizace s ohledem na stavajici definici
dotovan¢ho zadavatele obsazené v zakonég ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni
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pozdéjSich piedpisi (dale jen ,,ZVZ®) postupovaly pii pofizovani veSkerého plnéni
spolufinancovaného z vetejnych zdroji dle zavaznych postuplti pro zaddvani vetejnych
zakazek.

Shora uvedené se tyka zejména ndkupii sportovniho vybaveni pro jednotlivé vrcholové
sportovce a hrazeni naklad souvisejicich s ucasti a pofadanim narodnich ¢i mezinarodnich
sportovnich soutézi, kdy jednak sohledem na zévazné podminky upravujici konani
sportovnich soutézi a zadroven pozadavky a potieby jednotlivych sportovcti neni mozné vzdy
provadét zadavaci tizeni dle ZVZ.

Stavajici vyjimky obsazené v ZVZ neumoziiuji sportovnim organizacim reagovat na
specifické situace vazici se ke sportovnimu prostiedi, nebot” tyto vyjimky nelze aplikovat na
mnohdy ne zcela objektivni, avSak sohledem na povahu provozovanych Ccinnosti
ospravedlnitelné pozadavky zejména reprezentacnich sportovci ¢i mezinarodnich sportovnich
organizaci, jimZ jsou podiizeny sportovni organizace v Ceské republice.

A) Varianty reSeni

NULOVA VARIANTA

Nulovou variantu pfedstavuje zachovani stavajici pravni upravy v oblasti vefejnych zakazek.

VARIANTA 1

V této varianté se vychdzi z nutnosti novelizace ZVZ do takové podoby, aby reflektoval
specifické pozadavky sportovnich organizaci a jinych dotovanych zadavateld z oblasti sportu,
a tedy aby stanovoval vyjimky z obecného rezimu pro ptipady potfizovani zbozi nebo sluzeb,
u nichz jsou vyzadovany specifické vlastnosti (tfeba i subjektivniho charakteru). Pozadavek
na tyto vlastnosti mize byt odiivodnitelny v oblasti sportu, kupf. vlivem na sportovni vykon
nebo na zdarné uskute¢néni vyznamné sportovni akce.

B) Prehled nakladii a prinosti vybranych variant a navrh vécného reSeni

Navrzené varianty nepfinaseji dopady na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady ani dopady
na Zivotni prostfedi. RovnéZ nepfinaseji ani piimé dopady na vefejné rozpocty. Vzhledem
k tomu, ze se aktudln& pfipravuje v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj zcela novy zakon o
vetejnych zakazkach, je vhodné&jsi nespojovat zavedeni vySe popisovanych vyjimek s aktudlni
novelou zdkona o podpote sportu, ale promitnout ji az do legislativnich praci na novém
zakoné o vefejnych zakazkach.

2.14. Dvoji kariéra sportovcu

DEFINICE PROBLEMU

Zéakladem uspéchu sportovce na nejvyssi soutézni urovni je intenzivni trénink a tcast na
domacich i zahrani¢nich soutézich, coz ssebou pifindsi znacné nevyhody pro daného
sportovce v oblasti koordinace takové sportovni ¢innosti s profesni kariérou. Nejen motivace,
odhodléni, flexibilita a odpovédnost, ale také specidlni programy jsou zapotiebi k tomu, aby
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nedochazelo k situacim, kdy je osoba nucena volit mezi vzdélanim a sportem ¢i zaméstnanim
a sportem. Dualni (dvoji) kariéra sportovct je prospésna jak pro spolecnost, tak pro sportovni
kariéru daného sportovce, protoze piihlizi ke vzdélani ¢i zaméstnani, podporuje zaclenéni
sportovce do pracovniho zivota po ukonceni sportovni kariéry, chrani postaveni sportovcu,
vnasi do oblasti zaméstnani flexibilitu apod. Jednozna¢né sportovcim napomaha k zapojeni
se do pracovniho ¢i vzdélavaciho systému.

Podpora dvoji kariéry sportovcil je v souladu s politikou Evropské unie, kterd v roce 2012
vydala Pokyny k dudlni kariéfe sportovcii (na zakladé Usneseni Rady a zastupct vlad
Clenskych stati zasedajicich v Radé o pracovnim planu EU v oblasti sportu na obdobi let
2011-2014 (Ut. vést. C 162 ze dne 1. 6. 2011).

Toto téma vSak prozatim v pravnich piedpisech upraveno neni navzdory vyse uvedenym
hlediskiim nasvédcujicim potiebnosti pfijeti Upravy na zakonné Grovni.

STAVAJICIi PRAVNI UPRAVA

V soucasnosti dvoji kariéra sportovcil neni pravnimi predpisy piimo reflektovana.
A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Zachovani stavu, kdy pravni uprava s dvoji kariérou sportovcti nepocita.

VARIANTA 1

Navrhuje se, aby ve stfednim vzdélavani a vyS$§im odborném vzdélavani mél teditel Skoly
povinnost povolit individualni vzdélavaci plan Zdkovi nebo studentovi na zéklad¢ potvrzeni,
7e zak nebo student je reprezentantem Ceské republiky ve sportovnim odvétvi, vydaného
pravnickou osobou zastupujici toto sportovni odvétvi v Ceské republice.

Dale se navrhuje, aby student, ktery piedloZi vysoké Skole nebo fakulté potvrzeni o tom, Ze je
reprezentantem Ceské republiky ve sportovnim odvétvi, vydané pravnickou osobou
zastupujici toto sportovni odvétvi v Ceské republice, mél pravo na upravy pribéhu studia,
které studentovi umozni ucast na reprezentaci a nezbytnou pfipravu.

Jako soucast koncepce statni politiky ve sportu budou v zékon€ nové uvedena opatieni pro
podporu vzdélavani a dal§iho profesniho uplatnéni sportovnich reprezentantti v prubéhu
sportovni kariéry a po jejim skonceni.

B) Piehled nakladu a prinosi vybranych variant a navrh vécného reSeni

Navrzené varianty nepiinaseji dopady na podnikatelské prostiedi ani dopady na Zivotni
prostfedi. Rovnéz nepfinaseji ani dopady na vefejné rozpocty nad rdmec v soucasnosti
vynakladanych prostfedkli. Potencialni socidlni dopady lze spatfovat v mozZnosti lepSiho
skloubeni studijni, profesni a sportovni kariéry, jez pfindsi varianta 1.
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K realizaci byla zvolena varianta 1 jako vyvazeny soubor minimalnich opatieni v oblasti
vzdélavani a zaméstnanosti.

2.15. Rozhodci fizeni ve sportu

DEFINICE PROBLEMU

Ustanoveni § 40g zdkona ¢. €. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich
nalezi, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (ddle jen ,,zdkon o rozhod¢im fizeni®), znacné
komplikuje rozhodovani rozhod¢ich komisi tam, kde jsou tyto komise tvoreny vétSim poctem
¢lent. Konkrétné 1ze uvést prakticky piipad, kdy rozhod¢i komise mé 6 a vice ¢lenti. Podle
zékonného znéni by tedy o kazdé veéci musela rozhodovat vétSina, tedy alespoil 4 Clenové (v
piipadé¢ komise se 6 CcCleny). Takovyto stav je vSak ve sportovnim prostiedi témér
nerealizovatelny. Rozhod¢i komise sportovnich subjektii maji totiz Casto vice ¢lent, pficemz
konkrétni ptipady rozhoduji v tfi¢lennych senatech. Proto se zakonem navrhuje upravit, resp.
doplnit znéni § 40g.

POPIS STAVAJICIi PRAVNI UPRAVY

V § 1 zakona o rozhod¢im fizeni, je uvedeno, ze zakon upravuje:

a) rozhodovani majetkovych sport nezavislymi a nestrannymi rozhodci,

b) rozhodovéni spornych zdlezitosti nalezejicich do spolkové samospravy rozhod¢i komisi
spolku podle ob¢anského zakoniku a

¢) vykon rozhod¢ich nélezi.

Cast sedma vyse uvedeného zakona v ustanovenich § 40e az 40k obsahuje Gpravu fizeni pred
rozhod¢i komisi spolku (tato je jako organ spolku uvedena v § 243 ob¢anského zakoniku).

V souladu s § 265 obcanského zakoniku plati, Ze je-li zifizena rozhodci komise, rozhoduje
sporné zaleZitosti naleZejici do spolkové samospravy v rozsahu uréeném stanovami, neurci-
li stanovy pusobnost rozhodci komise, rozhoduje spory mezi clenem a spolkem o placeni
clenskych prispévkii a prezkoumdva rozhodnuti o vylouceni ¢lena ze spolku.

A) Varianty feSeni

NULOVA VARIANTA

Ponechani stavajici pravni upravy.

VARIANTA 1

Pro feSeni problému, kdy neni z praktického hlediska vhodné Ipét na poZzadavku pro kvorum
stanoveném v ustanoveni § 40g se zdkonem navrhuje upravit, resp. doplnit zdkonné znéni §
40g zékona o rozhod¢im fizeni tak, Ze komise zaleZitosti projedna a rozhodne v senatech,
pokud je vytvafi, ptficemz se pozadavek na kvérum obdobné vztahuje na senat.

B) Piehled nakladu a prinosi vybranych variant a navrh vécného resSeni
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Navrzené varianty nepiindseji dopady na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady ani dopady
na zivotni prostfedi. Rovnéz nelze ofekavat u realizace ani jedné z variant vznik dodatecnych
narokl na veiejné rozpocty. Pro realizaci byla vybrana varianta 1, jelikoZ tato nema negativni
dopady a zaroven piinasi feSeni vySe naznacené¢ho problému v oblasti rozhodciho fizeni.

3. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci zakona je odpovédné Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, ve
spolugesci s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem obrany a Ministerstvem zdravotnictvi.
Zakon ukldda rovnéz nové ukoly krajim a obcim, které jsou za stanovenych podminek
odpovédné za zpracovani a implementaci plani rozvoje sportu na svém tizemi.

4. Konzultace

V ramci zpracovani RIA byl navrh pribézné konzultovan formou expertnich jednéani
k jednotlivym vyse popsanym tématim s Ceskym olympijskym vyborem a Ceskou unii
sportu.

Cesky olympijsky vybor (ktery predstavuje vrcholnou organizaci reprezentujici sportovni
hnuti na uzemi Ceské republiky) zpracoval a dne 5. srpna 2014 prezentoval Siroké sportovni
vefejnosti material s ndzvem ,,Podklad pro vefejnou rozpravu k navrhu zédkona o podpoie
sportu, o némz byla posléze potadana Siroka diskuse zainteresovanych subjektti. Na tomto
podkladé byl identifikovan S§irSi okruh témat, jez byla zvazovana k ptipadné pravni regulaci
(blize viz kapitola 2).

5. Pfezkum ucinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti navrhovanych opatfeni bude uskute¢fiovan ze strany Ministerstva
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy. Zohlednény by mély byt poznatky nabyté pii vlastni fedni
¢innosti a piipominky dotéenych subjektli, zejména pokud jde o praktické dopady regulace.

6. Kontakt na zpracovatele RIA

Mgr. Tomas Kyselica, oddéleni Skolské tomas.kyselica@msmt.cz
legislativy, MSMT
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III. SOULAD S USTAVNIM PORADKEM, PRAVEM EVROPSKE UNIE
A MEZINARODNIMI SMLOUVAMI

Navrh zakona je v plném souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky.

Navrh zdkona zasahuje do vymezeni pisobnosti ministerstev, pfiCemz tak ¢ini jednoznacné
a urCit¢ a je v souladu s ¢l. 79 Ustavy Ceské republiky.

Navrh se dotyké rovnéz uzemnich samospravnych celki a ukladé jim v samostatné ptisobnosti
zpracovavat koncep¢ni dokumenty v oblasti sportu. Navrh je v souladu s ¢l. 101 odst. 4
a ¢l. 104 odst. 1 Ustavy Ceské republiky.

Pravni upravou je rovnéz reflektovan ¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie
a souvisejici ustanoveni upravujici problematiku vetejné podpory. Pro tyto ticely je navrzeno
vlozit nové ustanoveni § 6d upravujici specificka pravidla pti poskytovani vetejné podpory
v oblasti sportu. Vnitrostdtni pravni uprava musi obecné¢ respektovat zakladni zdsady
vyplyvajici ze Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, kdyZ znéni ¢l. 165 (hlava XII)
Smlouva o fungovani EU — Lisabonsk4 smlouva, deklaruje podporu evropskych hledisek
sportu s pfihlédnutim k jeho zvlaStni povaze, jeho strukturdm zaloZzenym na dobrovolné
¢innosti a jeho spoletenské a vychovné funkci. Cinnost EU je pak v této oblasti zamé&fena
zejména na rozvoj evropského rozméru sportu podporou spravedlivého a oteviené¢ho
sportovniho soutézeni a spolupradce mezi subjekty odpovédnymi za sport, jakoz i ochranou
fyzické a mravni integrity sportovci, obzvlasté mladych sportovci. Stejné tak vySe uvedeny
zamér byl uvefejnén v Doporuceni Vyboru ministric R/95/16 a R/95/17 (12.4.1999, Rada
Evropy - CDDS), v¢. Rezoluce o Evropském manifestu o mladych lidech a sportu a Deklarace
0 vyznamu sportu pro spole¢nost; v Doporuc¢eni Vyboru ministr Rec. 2005/8 (20.4.2005,
Rada Evropy), v Doporuceni Vyboru ministrii k fyzickym aktivitim (EU Physical Activity
Guidelines, 28.11.2008 ¢i v Prazském memorandu o dobrovolnictvi ve sportu - prohlaSeni
feditelt sportu zemi EU pfipravené v ramci ¢eského predsednictvi EU (29.4.2009).

Zékladnim cilem nového zdkona je zajistit promitnuti této smlouvy a vySe uvedenych
Doporuéeni Vybori ministrii do pravniho fadu Ceské republiky.

Piijetim nové pravni upravy Ceska republika mj. plni pozadavek Evropské unie vyjadieny
v €l. 4 odst. 3 Zavéru Rady a zastupct vlad c¢lenskych stath zasedajicich v Rad¢é ze dne 27.
listopadu 2012 o posilovani podkladii pro tvorbu politik v oblasti sportu (2012/C 393/06),
kterymi Rada Evropské unie a zastupci vlad €lenskych stath vyzyvaji ¢lenské staty EU, aby na
zéklad¢ stavajicich poznatkii podporovaly Sir$i chapani zasadni ulohy sportu jakozto hybatele
ristu, zaméstnanosti a rozvoje socidlnich dovednosti, jakoz i z hlediska socialni soudrznosti
v kontextu tvorby politik na Grovni na vnitrostatni a regionalni Grovni.

Predkladany zdkon reflektuje aktudlni vyvoj ve sportovni legislativé na evropské urovni,
vyjadieny konkrétné v:

A. Doporuceni Vyboru ministri R/9516 a R/95/17 (12. 4. 1999, Rada Evropy — CDDS),
v€. Rezoluce o Evropském manifestu o mladych lidech a sportu a Deklarace o
vyznamu sportu pro spolecnost,
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B. Doporuceni Vyboru ministra Rec. 2005/8 (20. 4. 2005) Rada Evropy,

C. Doporuceni Vyboru ministrii k fyzickym aktivitdm (EU Physical Activity Guidelines,
28.11.2008),

D. Prazské memorandum o dobrovolnictvi ve sportu — prohlaseni feditelti sportu zemi
EU, ptipravené ceskym piedsednictvim v EU (29. 4. 2009),

E. Doporuceni Vyboru ministri Rec (2010)9 (16. 7. 2010, Rada Evropy),
F. Doporuceni Vyboru ministrti Rec (2011)3 (2. 2. 2011, Rada Evropy),

G. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. prosince 2013 o dobrovolnictvi
a dobrovolné ¢innosti v Evropé (2013/2064(INI)),

H. Usneseni Rady a zastupct vlad clenskych stati zasedajicich v Rad¢ ze dne 1. 6. 2011
o pracovnim planu EU v oblasti sportu na obdobi let 2011-2014 publikované
v Utednim véstniku Evropské unie C 162/1,

I. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a vyboru regiont ze dne 18. ledna 2011 o rozvoji evropského
rozmeéru v oblasti sportu (KOM(2011)12),

J. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. tinora 2012 o evropském rozméru sportu
(2011/2087 (INI)),

K. Zavéry Rady a zastupct vlad ¢lenskych statl zasedajicich v Rad¢€ ze dne 27. listopadu
2012 o posilovani podkladii pro tvorbu politik v oblasti sportu publikované v Utednim
véstniku Evropské unie C 393/20,

L. Zavéry Rady a zastupct vlad €lenskych stath zasedajicich v Rad¢ ze dne 27. listopadu
2012 o podpote télesné aktivity upeviujici zdravi publikované v Ufednim véstniku
Evropské unie C 393/22,

M. Doporuceni Rady ze dne 26. 11. 2013 o podpoie zdravi upevnujici télesné aktivity ve
viech odvétvich (2013/C 354/1) publikované v Ufednim véstniku Evropské unie C
354/1,

Lze shrnout, Ze evropské predpisy zdiraziuji zejména:

25. Spolecenskou ulohu sportu - Evropska unie vyzyva, aby v navaznosti na postaveni
sportu ve spolec¢nosti byl navrzen zvlastni ambicidézni rozpocet na politiku v oblasti
sportu s ohledem na to, jak rozsahlé jsou zdravotni, sociadlni, kulturni a hospodarské
piinosy sportu;

26. Hospodatsky rozmér sportu — sport zaujima dalezité misto v evropském hospodaistvi,
nebot’ vytvaii pfimo ¢i nepifimo na 15 milionil pracovnich mist, coZ predstavuje 5,4%
aktivni populace, a ro¢ni pfidanou hodnotu ve vysi pfiblizné 407 miliard EUR, tj. 3,65

41



evropského HDP. Vzhledem k tomu ma byt zajisténo zejména udrzitelné financovani
sportu;

27.Organizaci sportu — evropsky sportovni model se zakladni ulohou federaci
a vyznamnou ulohou mistnich organti pti podpofe sportu pro vSechny; dobrd sprava
v oblasti sportu; zvlastni povaha sportu; integrita sportovnich soutézi.

Navrhovana pravni Gprava je proto pln€ v souladu s pravem ES/EU.

IV. PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNI DOPAD NAVRHOVANE
PRAVNI UPRAVY, ZEJMENA NAROKY NA STATNI ROZPOCET, OSTATNI
VEREJNE ROZPOCTY, NA PODNIKATELSKE PROSTREDI CESKE REPUBLIKY,
SOCIALNI DOPADY A DOPADY NA ZIVOTNI PROSTREDIi A ROVNOST MUZU
A ZEN

Navrhovana pravni Uprava zachovava stavajici instituciondlni strukturu vefejné podpory
sportu v Ceské republice. Zakonem blize specifikuje oblasti, na néz podporu ze statniho
rozpoc¢tu v oblasti sportu lze poskytnout. Rovnéz dojde ke zfizeni rejstiiku sportovnich
organizaci a sportovci, v némz budou obsazeny udaje, které posléze ptedstavuji klicové
vychodisko pro efektivni tvorbu transparentni statni politiky v oblasti sportu, coz ptedstavuje
potencialn¢ fiskalné pozitivni opatieni.

Zakon bude mit minimalni dopad na rozpocty kraji a obci, jimz je nové ukladana povinnost

zpracovavat a provadét plan rozvoje sportu na svém tizemi.

Vzhledem k charakteru navrhované pravni upravy se neocekavaji zadné negativni dopady na
podnikatelské subjekty v Ceské republice.

Pfijeti zdkona nebude mit pifimé socidlni dopady, zdkon vSak vytvoii predpoklady pro
intenzivnéj§i podporu sportu pro vSechny, tzn. pro obecnou dostupnost sportovni
infrastruktury. Zakon nema dopady na Zivotni prostfedi.

V. ZHODNOCENI DOPADU NAVRHOVANEHO RESENI VE VZTAHU K ZAKAZU
DISKRIMINACE A K OCHRANE SOUKROMI A OSOBNiCH UDADJU

Navrhovana uprava respektuje zékaz diskriminace a nema vliv na rovné postaveni muzi
a zen. Rovnéz uprava respektuje ochranu soukromi a pravidla ochrany osobnich udaji.

VI. ZHODNOCENi KORUPCNICH RIZIK (CIA)
1. Novela zakona o podpore sportu
1.1 Primérenost

W

Navrh novely zakona ¢. 115/2001 Sb. dopada na Siroky okruh pravnich vztahii v oblasti
sportu. Upravuje zejména dotacni pravni vztahy, zasahuje do oblasti pofadani vyznamnych
sportovnich akci a rovnéz modifikuje kompetencni ustanoveni. Vzhledem k relativné
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Sirokému okruhu regulovanych pravnich vztaht a jejich vyznamu se vSak navrhovana
regulace nejevi jako nepfiméiena nebo nadbytecna.

Z hlediska kompetenci Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy zakon nove upravuje:

a) pravomoc ministerstva kontrolovat pouziti podpory ze statniho rozpoctu poskytnuté na
zéklad¢ zakona o podpoie sportu,

b) postaveni Antidopingového vyboru Ceské republiky, ktery je narodnim garantem pro boj
proti dopingu v oblasti sportu, jako pfispévkové organizace ministerstva.

Zaroven se navrhuje vypustit ze zdkona v praxi neaplikovatelnou plsobnost Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy akreditovat vzdélavaci zatizeni piisobici v oblasti sportu.

U Ministerstva zdravotnictvi se navrhuje
a) vypustit kompetenci zfizovat laboratoi dopingové kontroly,

b) zakotvit ukol vytvafet podminky pro podporu preventivni, dispenzarni a posudkové
zdravotni péce v oblasti sportu.

U plénu statni politiky ve sportu, jako i1 u podpory vyznamnych sportovnich akci mimotadné
dilezitosti a pravidel ¢innosti resortnich sportovnich center se ptedpoklada jejich schvalovéani
vladou, jelikoz je v danych ptipadech nutné uvést do souladu c¢innost vice resortii. Funkci
koordina¢niho organu v dané véci mize proto nejlépe plnit vlada svymi usnesenimi.

Rozsifeni kompetence organt vetfejné spravy je tedy pfiméetené §ifi nezbytné regulace dosud
neupravenych oblasti.

Pfiméteny je také rozsah novych pravidel vykonu kompetenci organti vefejné moci, zejména
pravidel pro poskytovani podpory sportu ze statniho rozpoctu, jako je:

a) stanoveni oblasti podpory,

b) uprava principu poskytovani dotaci ve vyhlaSovanych programech navazujicich na plan
statni politiky ve sportu,

c) stanoveni zpisobilych piijemci,

d) podminka ,spolecenské odpoveédnosti“ piijemcli mj. v oblasti boje proti dopingu
a ovliviiovani vysledk sportovnich soutézi,

e) pravidla kontroly pravdivosti udaji o ¢lenské zakladné sportovnich organizaci jako
prijemcti dotaci,

f) pozadavek ptedlozeni studie proveditelnosti vyznamnych sportovnich akci uchazejicich se
o statni podporu.

Tato pravidla se navrhuji zejména z divodu posileni pravni jistoty, vymahatelnosti
a predvidatelnosti prava a odpovidaji obsahem i rozsahem sledovanému cili.

1.2 Efektivita

Ptredpokladem efektivniho zavedeni regulace podpory sportu je navazani jednotlivych
programil na plan statni politiky ve sportu, s niZ musi byt programy v souladu. V dota¢nich
pravnich vztazich jsou piipadnd poruSeni povinnosti piijemce feSena dle rozpoctovych
pravidel, v krajnim pfipad& nastupuji pravem piedpokladané nésledky poruSeni rozpoctoveé
kazné.
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1.3 Odpovédnost, opravné prostiedky a kontrolni mechanismy

V navrhu zékona je vzdy jednozna¢né stanoveno, ktery organ v regulované oblasti ma
kompetenci k rozhodovani, piipadné za danou oblast pravnich vztahti odpovida.

Navrhovany zakon neupravuje postupy, které by predstavovaly rozhodovani ve spravnim
fizeni. Poskytovani podpory sportu ze statniho rozpoctu se tidi rozpoctovymi pravidly, ktera
upravuji jak zptsob vzniku dota¢niho vztahu, tak pfipadné navazujici odpovédnostni pravni
vztahy.

1.4 Poptavkova stranka

Na ,,poptavkové strané™ stoji pfi rozhodovani o poskytnuti podpory sportu zejména
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy a spolu s nim obce a kraje.

Korup¢ni rizika pfi rozhodovani o poskytnuti podpory ze statniho rozpoctu podle zdkona jsou
omezena tim, ze je postupovano podle rozpoctovych pravidel a podpora musi byt poskytovana
v souladu s pravidly stanovenymi v pfedem vyhldSenych programech. Dotacni programy
vychazeji ve svych prioritdch z vladou schvéalenych dokumenti, zejména planu statni politiky
ve sportu.

Na poskytovani podpory sportu ze stitniho rozpoctu nestatnim neziskovym organizacim
(zejména spolkiim) se vztahuji rovnéz Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Gstfednimi organy statni spravy
schvalené usnesenim vlady ze dne 1. inora 2010 ¢. 92, ve znéni usneseni vlady ze dne 19.
cervna 2013 €. 479 a usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 €. 657, které stanovuji dalsi pravidla
tykajici se transparentnosti poskytovani dotaci.

Hospodateni s vefejnymi prostiedky podléhd finan¢ni kontrole v souladu se zakonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zdkona (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisii, jakoz i kontrolni ¢innosti Nejvyssiho
kontrolniho tfadu.

1.5 Nabidkova stranka

Na ,,nabidkové strané* jsou ptijemci podpory ze strany statu, to znamend zejména sportovni
organizace ajiné vetrejné¢ prospeSné pravnické osoby pilisobici v oblasti sportu, jakoz i
organizatofi vyznamnych sportovnich akci. Danad cilova skupina je profesionalné
organizovana, hlavnimi partnery pro stat jsou spolky piisobici v oblasti sportu na celostatni
trovni (Cesky olympijsky vybor, Ceska unie sportu, Ceska obec sokolska, narodni sportovni
svazy), v nichZ jsou dale zpravidla sdruZeny sportovni organizace pusobici na niZSich
urovnich.

Nova pravni Gprava klade na Zadatele o podporu vyznamnych sportovnich akci mimotadné
dilezitosti nové pozadavky, zejména v podobé studie proveditelnosti jako soucésti zadosti
o podporu akce, ¢imz se vyrazn€ posiluje transparentnost systému poskytovani podpory,
vytvaii se predpoklady pro ucelné a hospodarné financovani vyznamnych sportovnich akcei a
pfedchazi se vzniku korup€nich rizik.

1.6 Transparence a oteviena data
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Plan statni politiky ve sportu bude schvalovan usnesenim vlady, coz zajisti zvetfejnéni jejiho
navrhu, a tedy moznost vyjadiit se k nému jeSté¢ prfed schvalenim vladou v ramci
meziresortniho piipominkového fizeni. Obdobné plati i pro pravidla Cinnosti resortnich
sportovnich center a pro poskytovani podpory na vyznamné sportovni akce mimoiadné
dilezitosti.

Vetejna jsou rovnéz vyhlaseni jednotlivych programli podpory sportu a zveiejnuji se téz
vysledky dota¢niho fizeni.

1.7 Shrnuti

Navrhovana pravni uprava sméfuje ke snizeni korupcnich rizik a zvySeni transparentnosti
systému podpory sportu zejména prostiednictvim podrobnéjsi zdkonné upravy oblasti, na néz
je poskytovana podpora ze statniho rozpoctu, a stanovenim zékladnich zdkonnych mezi pro
poskytovani podpory.

2. Novely dalSich souvisejicich zakoni

Novely se tykaji zejména individudlni upravy pribéhu studia na vysokych Skolach,
individualniho vzdé€lavaciho planu na stfednich a vysSich odbornych Skolach a upravy kvora u
rozhod¢i komise spolku. Pokud jde o tyto oblasti, nedochdzi k takovym zménam, které by
byly zpiisobilé k posouzeni z hlediska korup¢nich rizik.
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ZVLASTNI CAST

K ¢asti prvni - Zména zakona o podpoi‘e sportu
K ¢lanku I
Kbodul-§2odst. 1

Definice sportu se navrhuje rozsifit, jelikoz dosud nezahrnovala tu oblast sportu, v niz se
sportovni vykony dosahuji individualné a ne v soutézich (napf. horolezectvi). Rovnéz se
defini¢ni vymezeni zptesiiuje a uvadi do souladu se $irSim pojetim sportu, pfiCemz jsou
akcentovany pozitivni stranky v oblasti zdravotni prospésnosti sportu jako takového.

Kbodu2-§2odst.2a3

Vzhledem k zavedeni nové pravni Gpravy rejstiiku sportovnich organizaci a sportovcil je nutné
definovat sportovce a sportovni organizace pro potifeby zakona, jelikoz udaje o téchto
subjektech budou obligatorné zapisovany do rejstiiku.

Dusledné je zachovavan princip, Ze podporu v oblasti sportu lze poskytnout pouze neziskové
pravnické osobé (bez blizsi specifikace jeji pravni formy). Z toho divodu se toto vymezeni
objevuje rovnéZ v definici sportovni organizace.

Povinnost zapisovat do rejstiiku sportovce a trenéry je zamyslena ve vztahu k tém osobam,
které vykonavaji aktivni ¢innost. V ptipad¢, Ze jiz aktivni ¢innost sportovec ¢i trenér v daném
kalendainim roce nevykondva, je imyslem, aby data o téchto osobach nezkreslovala data o
¢lenské zakladné dotéené sportovni organizace.

Kbodu3-§2odst.6a7

Navrhuje se definovat pro Ucely zédkona vyznamné sportovni akce, s nimiz zdkon spojuje
moznost jejich podpory ze statniho rozpoctu v ramci programového financovani.

RovnéZ se definuji vyznamné sportovni akce mimotadné diileZitosti, které predstavuji kategorii
vyznamnych sportovnich akci, u nichZ je po uchazecich ze strany mezinarodnich organizaci
pfid€lujicich pofadani akce (zejména Mezinarodni olympijsky vybor mezindrodni sportovni
federace) pozadovana garance statu jiz v dob¢€ podani zadosti o potadani.

K bodu 4 - § 3 odst. 1 pism. a)

planovity charakter statni politiky v pfedmétné oblasti.

K bodu 4 - § 3 odst. 1 pism. b)

Legislativné-technickd zména vyplyvajici z noveliza¢niho bodu 4.

K bodu 6 - § 3 odst. 1 pism. d)
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Vyslovné zakotveni kontrolni pravomoci odstrani pfipadné pochybnosti, na jakém pravnim
zékladu je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy opravnéno ke kontrole pouziti podpory
sportu ze statniho rozpoctu u konecnych piijemct, pokud jsou jim prostredky poskytnuty
prostiednictvim tzv. sportovnich svazi nebo jinych zasttesujicich organizaci jakozto ptijemcu
podpory ze statniho rozpoctu.

K bodu 7 - § 3 odst. 1 pism. e)

Navrhuje se zména ustanoveni tak, aby se vyjasnilo, Ze vytvaieni podminek pro statni sportovni
reprezentaci zahrnuje 1 vytvareni podminek pro jeji ti€ast na sportovnich akcich v zahranici,
jelikoz soucasnd praxe, kdy je podpora na tuto ucCast poskytovdna vramci programu
zaméfeného na potfadani vyznamnych sportovnich akei, se jevi jako nesystematicka a
nevyhovujici.

K bodu 8 - § 3 odst. 1 pism. f)

Navrhuje se zakotvit vedle antidopingového programu zakotvit rovnéZ program prevence
ovlivitlovani vysledkii sportovnich soutézi jako dalsi koncepcni nastroj pro boj s negativnimi
jevy ovliviiyjicimi sport.

K bodu 9- § 3 odst. 1 pism. g)

Ustanovenim se vyslovné upravuje tikol Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy zfizovat
prispévkovou organizaci, jez bude garantem pro boj v oblasti dopingu a budou jejim
prostfednictvim napliiovany mezinarodni zavazky Ceské republiky plynouci z Mezinarodni
umluvy proti dopingu ve sportu (vyhlaSena pod ¢. 58/2007 Sb. m. s.), zejména z jejiho
¢lanku 7. V soucasnosti jsou tyto zavazky jiz naplhovany zfizenim Antidopingového vyboru
Ceské republiky, nicméné pro predchazeni ptipadné liboviile pii zfizovani této organizace je
na misté jeji Upravu vtélit rovnéz do zdkona. Pravni forma piispévkové organizace je zvolena
z divodu nutnosti funkéniho odd€leni Cinnosti této narodni antidopingové organizace od
vrchnostenského vykonu moci z divodu uplatnéni principu autonomie sportu.

Zaroven dochazi k vypusténi ukolu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ve vztahu
k rozhodovani o akreditaci vzdelavacich zatfizeni pisobicich v oblasti sportu. V soucasnosti je
toto ustanoveni vzhledem k uplatiovani zédkona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uzndvani
vysledkti dal§iho vzdélavani a o zméné nékterych zakoni (zakon o uznavani vysledki dal§iho
vzdélavani), ve znéni pozdéjsich predpist, nadbytecné.

K bodu 10 — § 3 odst. 1 pism. j)

Stanovuje se kompetence Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy vést v elektronické
podobé rejstiik sportovnich organizaci a sportovcil.

K bodu 11 - § 3 odst. 2

Jedna se o legislativné technickou zménu vyvolanou potiebou aktualizovat odkaz na pfislusny
pododstavec.
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K bodu 12 - § 3 odst. 3

Zakonem se stanovi, ze Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy ve spolupréci s dotCenymi
rezorty a po projednani s Narodni radou pro sport zpracovava pravidla ¢innosti, financovani a
vzéjemné spoluprace rezortnich sportovnich center, ktera jsou posléze schvalovana vlddou za
tim ucelem, aby zavazovala rezorty, zfizujici rezortni sportovni centra. Smyslem této nové
pravni Upravy je posilit vzajemnou spolupraci, koordinaci a propojeni ¢innosti rezortnich
sportovnich center, a to jak v oblasti jejich financovani, tak faktické Cinnosti. Zavaznost
pravidel Cinnosti resortnich sportovnich center nelze docilit jinak, nez tim, ze tato pravidla
budou stanovena prave usnesenim vlady. Vyse uvedena pravidla jsou nutnd mimo jiné i proto,
ze s aplikaci jednotnych zasad ¢innosti resortnich sportovnich center pocita zavér Nejvyssiho
kontrolniho tfadu ke kontrolni akei ¢. 13/23.

Kbodu 13-§3aa3b
K§3a

Timto ustanovenim se upravuje rejstiik sportovnich organizaci a sportovct jakozto neverejny
informadni systém veifejné spravy. Udaje zrejstifku nebudou stéZejni jenom ve fazi
formulovani jednotlivych opatfeni v ramci statni politiky v oblasti sportu. Maji slouzit rovnéz
k vyhodnocovani nastaveni stavajicich politik, protoze prostiednictvim jejich casového
vyvoje je mozné pométovat rovnéz efektivitu a ucinnost jiz nastavenych opatfeni. Zavedeni
rejstiiku mé rovnéz vyznam pro nastaveni objemu a struktury financovéani podpory sportu ze
staitniho rozpoctu, a to sUmyslem lepSiho cileni na konec¢ného piijemce. Vedle co
nejpresnéjSiho cileni politik je vSak snahou dosazeni také vétSi transparentnosti celého
sportovniho prostfedi, ¢imz dojde 1 ke zptehlednéni dotacni politiky, nebot’ sportovni
organizace, nezapsané do pfedmétného rejstiiku nebudou moci Cerpat dotace z ptislusnych
dotac¢nich programii.

Podpora podle zdkona o sportu miZe byt poskytnuta pouze sportovni organizaci zapsané
v rejstitku (§ 6b odst. 2); proto se povinnost zapsat se do rejstiiku vztahuje na sportovni
organizace zadajici o podporu podle zakona o podpote sportu.

V § 3a odst. 3 je stanovena mnoZina udajl, které¢ se do rejstiiku zapisuji. Pfednostné lezi
povinnost zapsat tdaje na sportovnim svazu nebo jiné zastfeSujici organizaci, tedy sportovni
organizaci sdruzujici dal$i sportovni organizace [(§ 3a odst. 3 pism. d)]. Pouze v piipadég, Ze
sportovni organizace neni sdruZend v jiné sportovni organizaci nebo ji sdruzujici pravnicka
osoba (typicky sportovni svaz nebo tzv. stfeSni organizace) nezapsala predmétné tdaje do
rejstiiku, ma tato organizace, chce-li byt pfijemcem dotace ze statniho rozpoctu v oblasti
sportu, povinnost zapsat do rejstiiku tdaje, které se tykaji ji a jeji aktivni Clenské zdkladny
vcetné trenérl [v rozsahu § 3a odst. 3 pism. d)].

V § 3a odst. 4 je stanoven okruh subjektl, které jsou opravnény mit ptistup k udajim
z rejstiiku.

Utelem § 3a odst. 5 je umoznit ovéfovat pravdivost, uplnost a spravnost udajii o sportovnich
organizacich a aktivnich sportovcich zapsanych sportovni organizaci do rejstiiku.
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Déle se stanovuje pro zpracovani udaji z rejstiiku moznost provdzani na referencni tdaje ze
zékladniho registru obyvatel (§ 3a odst. 6).

V § 3a odst. 7 je obsazeno zmocnéni pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy stanovit
vyhlaSkou podrobnosti k oznamovani udaji, kjejichz zapisu do rejstiiku jsou sportovni
organizace povinny.

K§3b

Zakon zakotvuje Narodni radu pro sport, jakozto poradni organ Ministerstva skolstvi, mladeze
a telovychovy pro oblast sportu. Jeji konzulta¢ni funkce se uplatni zejména pii tvorbé planu
statni politiky ve sportu (§ 6a odst. 2) a pii vytvareni pravidel Cinnosti, financovani a
spoluprace resortnich sportovnich center. Statutem Narodni rady pro sport mize byt rozsifen
okruh otazek spadajicich do gesce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, k nimz se
tento poradni organ vyjadiuje.

K bodu 14- § 4 odst. 2

Doplnéni nové oblasti, za niz odpovidd Ministerstvo zdravotnictvi, pln€¢ vyplyva ze zdravotni
prospéSnosti sportu a rozviji stdvajici tkoly stanovené zdkonem. Tato prdvni Uprava
nestanovuje konkrétni formu, jakou mé toto ministerstvo vytvafet podminky pro podporu
zdravotni prospéSnosti sportu, predstavuje vSak zéklad pro navazujici konkrétni zdkonna c¢i
prakticka opatfeni v dané oblasti. Neni vylouceno, ze v praxi mize byt podpora realizovana
prostfednictvim systému vefejného zdravotniho pojisténi.

Dale se navrhuje vypustit kol Ministerstva zdravotnictvi ziizovat laboratot dopingové kontroly
a zajiStovat jeji chod, jelikoz tento kol neni dlouhodobé napliiovan a pro boj proti dopingu
a pInéni mezinarodnich zavazka Ceské republiky neni nezbytny.

Kbodul5-§5

Pro zajisténi systemati¢nosti ¢innosti na urovni krajské samospravy se navrhuje, aby kraje
mély ve své samostatné pisobnosti povinnost zpracovavat a realizovat strategicky plan
rozvoje sportu na Uzemi kraje. Plan rozvoje sportu v kraji je zdkladni strategicky dokument,

zn¢hoz vychazi tvorba politiky v oblasti sportu na Uzemi kraje. Tento plan musi byt
v souladu s planem statni politiky ve sportu schvalenym vladou Ceské republiky.

K bodu 16 - § 6 odst. 1 pism. a)

Timto ustanovenim se chce zdliraznit odpovédnost obci za rozvoj moznosti pro sportovani
mladeze na svém uzemi.

K bodu 17 - § 6 odst. 1 pism. b)

Jedna se o legislativné-technickou zménu z divodu vétsi srozumitelnosti textu.

K bodu 18 - § 6 odst. 2

Obcim je ukladédna povinnost zpracovavat v samostatné pusobnosti plan rozvoje sportu
v obci, obdobné jako je tomu u kraji podle novelizovaného § 5.
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K bodu 19 - § 6a az 6¢

V § 6a se upravuje ramcovy obsah planu statni politiky ve sportu a zdiraziiuji se nékteré
spoleCensky vyznamné oblasti, které tento pldn nesmi opomijet. Z hlediska pouzivané
terminologie je nutné pojem nezakonné ovliviiovani sportovnich vysledki definovat jako
umysIné jednani, jehoz ucelem je nezdkonné pozménéni vysledku nebo pribéhu sportovni
soutéze s cilem celkového nebo ¢astecného odstranéni nepiedvidatelné povahy vySe uvedené
sportovni soutéze za ucelem ziskani neopravnéného prospechu pro sebe nebo pro nékoho jiného
(definice vychazi znavrhu Umluvy Rady Evropy o boji proti manipulaci se sportovnimi
soutézemi). Jako konkrétni jednani, které napliiuje vyse uvedené znaky, mize byt vnimano
jednani majici korup¢ni povahu. Projevy korupce (podpléceni, ovliviiovani vysledka aj.) v
ramci sportovniho prostiedi je nutné podle Ustavniho soudu v nékterych situacich povazovat za
trestné (viz nélez ve véci sp. zn. ILUS 1932/07 ze dne 16. 12. 2008 tykajici se profesionalni
fotbalové soutéze).

Dale se v § 6a stanovuji procesni pravidla — projednani navrhu planu s Narodni radou pro sport,
kterd krom¢ poradniho organu Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy bude vystupovat
rovnéz jako reprezentant sportovniho hnuti na Gizemi Ceské republiky.

V § 6a odst. 3 se stanovuji nalezitosti planti podpory sportu zpracovavanych kraji a obcemi, a to
zejména s dirazem na dostupnost sportovni infrastruktury a koncep¢ni vyuzivani vetejnych
prostiedkli ve sportu.

V § 6b odst. 1 se demonstrativné stanovuji hlavni vécné okruhy podpory sportu poskytované
ze statniho rozpoctu.

V § 6b odst. 2 jsou jako ptijemci podpory sportu ze statniho rozpoctu zékonem kvalifikovany
vyluéné sportovni organizace, které jsou zapsany v rejstiiku sportovnich organizaci a sportovct.
Stavajici programy statni podpory sportu omezuji okruh potencialnich piijemcii pravé na
spolky plsobici v oblasti sportu. Programy podpory sportu pro nevladni neziskové organizace
byly Evropskou komisi oznaceny za souladné s vnitinim trhem dle rozhodnuti SA.33575
(2013/NN) pravé proto, Ze se zamé&fuji na nevladni neziskové organizace. V § 6b odst. 3 je
stanoveny odchylny rezim pro investi¢ni programy podpory sportu, kter¢ mohou byt vyhlaSeny
na jiné ¢asoveé obdobi nez jeden rok, na rozdil od neinvesti¢nich programi podle § 6b odst. 1.
Okruh pfijemcti podpory bude v tomto ptfipadé stanoven samotnou dokumentaci programu
podle § 12 rozpoctovych pravidel, a to z toho ditvodu, ze v nékterych piipadech bude na misté
roz$ifit okruh moznych piijemci o dalsi subjekty, jimz zakon uklada povinnosti v oblasti
podpory sportu (izemni samospravné celky jako vlastnici sportovnich zatizeni).

V § 6b odst. 4 se poskytovateli vyslovné zakazuje poskytnout podporu ze statniho rozpoctu

osobé, kterd porusuje pravidla boje s dopingem nebo zdvaznym zplisobem ohrozila napliiovani
programu prevence ovliviiovani vysledkl sportovnich soutézi.

Rovnéz je zadouci nepfipustit, aby podpora byla poskytnuta osobam, které byly pravomocné
odsouzeny za dotac¢ni podvod, nebo jejichZ trestna ¢innost méla souvislost s jejich Cinnosti
v oblasti sportu.

V § 6c se stanovuji zdkladni pravidla poskytovani podpory vyznamnych sportovnich akci.
Podminkou poskytnuti podpory akcim mimotadné diileZitosti je souhlas vlady. Zadost o souhlas
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bude podavat uchaze¢ o konani akce a dolozi k ni také studii proveditelnosti pojednavajici nejen
o finan¢nich aspektech akce, ale také o pozadavcich na podporu statu v oblasti bezpecnosti,
dopravni dostupnosti atd. K zadosti se prikladaji téz informace o personalnim, materialnim,
financnim a pravnim zajisténi akce vcéetné podkladii pro posouzeni potiebnosti podpory ze
statniho rozpoctu. Studie proveditelnosti rovnéz bude povinn¢ obsahovat informace o
udrzitelnosti provozu sportovnich a jinych zafizeni v dobé po skonCeni vyznamné sportovni
akce mimotadné dulezitosti.

V § 6d se stanovuji specificka pravidla pro koordinaci opatfeni k zabranéni poskytnuti vetejné
podpory v rozporu s pravem Evropské unie. Pfipadnd notifikace podpory Evropské komisi
bude probihat u kazdé¢ jednotlivé poskytované podpory samostatn¢.

K bodu 20 - § 7e odst. 2

Vklada se nové ustanoveni, které sankcionuje nedodrzeni povinnosti souvisejicich s rejstiitkem.
Tohoto spravniho deliktu stanoveného ve vkladaném ustanoveni § 7e odst. 2 se mize dopustit
pouze sportovni organizace, ktera zada o podporu podle zdkona o podpoie sportu a nesplni
svou povinnost stanovenou v § 3a odst. 2 a 3.

K bodu 21 - § 7e odst. 3

V souvislosti s novelizacnim bodem 18 se upravuje i ustanoveni vymezujici sankci. Za
predmétny spravni delikt lze ulozit pokutu az do vyse 100000 K¢. Vzhledem k trovni
poskytované podpory (v nékterych piipadech v fadu milionti K¢) a vzhledem k relativné ¢etnym
pochybnostem o pravdivosti udaji predavanych v souCasnosti sportovnimi organizacemi
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy je dana sazba adekvatni.

K bodu 22 - § 7f odst. 4

Jedna se o upravu legislativné-technického charakteru.

K bodu 23 — § 7f odst. 5

Stanovuje se pfislusnost Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy jako prvostupiiového
organu v fizeni o spravnim deliktu spachaném sportovni organizaci.

K bodu 24 - § 7f odst. 7

V souvislosti se zakotvenim nového spravniho deliktu, o némz nerozhoduji obce, je nutné
stanovit, Ze piijmy z pokut za spravni delikt spachany sportovni organizaci jsou piijmem
statniho rozpoctu a Ze tyto pokuty za spravni delikty vymaha mistné piislusny celni Grad.

K ¢élanku II — Pfechodna ustanoveni
K bodu 1

Ugelem piechodného ustanoveni je poskytnout dostate¢nou lhiitu sportovnim svazim
a dalSim sportovnim organizacim pro splnéni povinnosti zapsat se do rejstiiku, jakoz i
povinnosti zapsat do néj pozadované udaje o sob€, vnich sdruzenych sportovnich
organizacich, sportovcich a trenérech. Lhiita 6 mésicii se pro splnéni této povinnosti jevi jako
dostatecnd. Pro sportovni organizace, které nejsou sdruzené ve sportovnich svazech ¢i jinych
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zastieSujicich organizacich nebo které nebyly zapsany do rejstfiku prostfednictvim téchto
,hadfazenych® subjektii, je splnéni této povinnosti stanoveno na 12 meésici. V piipadé
stanoveni obou lhit se vychazi z toho, zZe neni piipustné, aby byly sportovni organizace
zédajici o podporu podle zdkona jakkoliv postihovany za nezapsani, dokud nebude
zprovoznén rejstiik sportovnich organizaci a sportovcu.

K bodu 2 az 4

Piechodnymi ustanovenimi se Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy a dale obcim
a krajim poskytuje dostatecné dlouha lhiita k predlozeni, anebo zpracovani strategickych
dokumentti v oblasti sportu. Delsi lhlita pro zpracovéani plant ze strany obci a kraji je dana
skute¢nosti, ze tyto plany by mély byt v souladu s planem statni politiky ve sportu.

K ¢éasti druhé — Zména zakona o rozhod¢im rizeni
K &lanku 111 - § 40g

Ustanoveni § 40g zakona €. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nélezt,
znacné komplikuje rozhodovani rozhodc¢ich komisi tam, kde jsou tyto komise tvofeny vetSim
poctem Clend. Proto se zakonem navrhuje upravit, Ze se pozadavek na kvorum ¢lenti vztahuje
obdobné na senat komise, nikoli komisi jako celek.

K ¢asti tieti - Zména zakona o vysokych Skolach

K d4nku IV - § 54a

Vzhledem k vefejnému zajmu na podpofe dvoji kariéry sportovcl se navrhuje zakotvit pravo
studenta, ktery je reprezentantem Ceské republiky ve sportovnim odvétvi na tipravu pritbéhu
studia. Podminkou uprav je ptfedloZeni potvrzeni sportovniho svazu fidiciho a zastupujiciho
dané sportovni odvétvi v Ceské republice.

K ¢asti ¢étvrté - Zména $kolského zakona

K dlanku V - § 18

Zména ustanoveni je odiivodnéna potfebou zakotveni obligatorniho povoleni individualniho
vzdélavaciho planu v ptipadech, kdy o povoleni tohoto planu Zzada zak stfedni Skoly nebo
student vy3si odborné $koly, ktery je sportovnim reprezentantem Ceské republiky. Povolit
individudlni vzdélavaci plan lze na zékladé potvrzeni sportovniho svazu fidiciho
a zastupujiciho dané sportovni odvétvi v Ceské republice.
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K &asti paté - U¢innost
K ¢lanku VI

Utinnost se navrhuje ke dni 1. zaii 2016, ponévadz je Zzadouci, aby navrhované zmény byly
uvedeny do praxe co nejdfive.

V Praze dne 31. srpna 2015

Mgr. Bohuslav Sobotka, v. r.
predseda vlady

Mgr. Katetina Valachova, Ph.D., v. r.

ministryn¢ skolstvi, mladeze a t€lovychovy
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